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 إلى... عالم الغيب والشهادة تسبيحاً وتمجيدا وتكبيراً وتعظيماً 

)صلى الله إلى ...من أسري به إلى السماء وقطع الحجب محمد 

 أهدي هذا الجهد المتواضع حباً وتقديراً  عليه واله الطيبين(

 إلى...روح والدتي غفر الله ذنبها وطيب ثراها 

 من الوفاء إلى... والدي العزيز جزءاً 

 واخوتي حباً وتقديراً  اسرتيإلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 شكر وتقدير
بسم الله، وبسمه المبتدأ، رب الآخرة والأولى ، لا غاية له ولا منتهى، له  

ما في السموات وما في الأرض وما بينهما وما تحت الثرى، وأن تجهر بالقول 
 . ىاخفما فأنه يعلم السر و 

وله الحمد على جميع الآئه ونعمائه، وأشرف  الحمد لله الذي حقق الأماني،
 الصلاة وأتم التسليم على خير خلقه محمد وآله الطيبين الطاهرين. 

وبعد حمد الله، فأن واجب الوفاء والعرفان يحتم عليِّ التوجه بوافر الشكر 
والتقدير إلى أستاذي الفاضل الدكتور مازن عيسى الشيخ راضي اعترافاً مني بفضله 

لكبيرة التي بذلها أثناء الأشراف وتقديم ملاحظاته الثرية وتوجيهاته السديدة للجهود ا
 التي ذللت الكثير من الصعوبات والمعوقات التي واجهتني أثناء كتابة البحث. 

ويسعدني ان اتقدم بالشكر والتقدير إلى رئيس قسم الاقتصاد الأستاذ الدكتور 
لى أساتذتي الأفاضل في هذ  ا القسم. صادق علي طعان وا 

كما اتقدم بجزيل الشكر والتقدير لرئيس لجنة المناقشة واعضائها لتفضلهم 
بتحمل عناء مناقشة هذه الدراسة ، ولما أبدوه من ملاحظات ثرية زادت من هذه 

الرسالةرصانةعلميةوجعلهابمستواهاالمطلوب.                                
والتقدير العميق والعرفان الى الاستاذالفاضل  ويدعونني واجب الوفاء أن اتقدم بالشكر

الدكتورعبدالباسط تركي سعيد رئيس ديوان الرقابة المالية  الذي احاطة بالفضل 
والعناية الابوية طلبة الدراسات العليافي الديوان،وماقدمه لي من مساندة وموازرة في 

يرة العلمية.                                                             يوم المناقشة،أسأل الله عزوجل أن يوفقه ويطيل بعمره خدمة للمس
واتوجه بالشكر الجزيل إلى الأساتذة الأفاضل الدكتور كامل علاوي والدكتور عبد 
الحسين الغالبي والدكتور أحمد الحسيني لتزويدهم لي ببعض المصادر والمعلومات 

ث ،فجزاهم الله خير الجزاء .             والتوجيهات والنصائح أثناء كتابة البح
ويسرني أن اتقدم بخالص الشكروالتقديرالى الاستاذة الفاضلة الدكتورة آلاءحاتم كاظم 
العاني والاستاذالفاضل رافل ياسين خضير مديري عامي في ديوان الرقابةالمالية 

يق لهما.                                                                        لماابداه من مساندة اثناء الدراسة والمناقشة،فأسل الله عزوجل التوف



كما اتقدم بجزيل الشكروخالص التقديرالى الاستاذين الفاضلين فاضل محمدالورد 
وابراهيم نوماس منتسبي الرقابة الماليةلمساندتهم لي ومآزرتهم اثناء المناقشة، فلهم 

 .من الله الكريم خيرالجزاء
واعرب عن شكري وفائق تقديري إلى من قوم رسالتي لغوياً أ.د. أسعد محمد 

 علي النجار ، فجزاه الله خير الجزاء. 
وأتوجه بجزيل الشكر إلى السيد قاسم عباس كاظم/ باحث اجتماعي في وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية لتزويدي ببعض البيانات المتعلقة بشبكة الحماية 

 رة فجزاه الله خير الجزاء. والقروض الميس
وادين بالشكر والتقدير إلى زملائي طلبة الدكتوراه كل من عقيل شاكر 
وعبدالخالق دبي وحسن كريم وحيدر يونس وعلي حاتم فرعاهم الله وسددهم لكل 

 خير. 
ولا يفوتني أن اقدم شكري وتقديري إلى منتسبي ديوان الرقابة المالية كافةً و كل 

اعدة والعون خلال مسيرتي في كتابة البحث وتشرف باغناء هذا من قدم لي المس
 البحث. 

واتقدم بالشكر والتقدير إلى كل من السيدين علي محمد هاشم وعلي صباح 
 اللذين مدا لي يد العون والمساعدة. فجزاهم الله سبحانه وتعالى خير الجزاء. 

ون والمساعدة وامتنان وعرفان مني اقدم شكري إلى أسرتي الذين قدموا الع
 لإتمام أنجاز هذا البحث، فلهم مني جزيل الشكر وفائق التقدير. 
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 المقدمة
تثير التنمية البشرية اهتمام الدول المتقدمة والنامية لما لها مـن أهميـة فـي مختلـف مجـالات 
ـــل تجعـــل الانســـان  الحيـــاة، إذ انهـــا لا تقتصـــر علـــى الجانـــب الاقتصـــادي والاجتمـــاعي فحســـب، ب

عامل معه كونه العنصر الفاعل بها، وتنظر للطاقات المادية بوصفها وسـيلة منطلقها وغايتها، وتت
لتحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة دون ان تهمــل العنصــر البشــري، الــذي يعــد اساســياً مــن 
مكونات التنمية البشرية أي ان التنمية البشـرية لا تنكـر اهميـة النمـو الاقتصـادي، كمـا انهـا تسـعى 

رات النــاس والاســتمتاع بثمــار التنميــة علــى شــكل غــذاء وملــبس ومســكن وخــدمات الــى توســيع خيــا
ـــــة  صحية وحريات سياسية وثقافية والمشاركة في المحيط الذي يعيش فيه. وعليـــــه، فـــــان التنمي

التي تغني شرائح اجتماعية على حساب الفئات الأكثر فقراً والمنتهكـة للحريـات البشـرية او المخلـة 
 والسياسي والمدمرة للبيئة هي نقيض التنمية البشرية. بالتوازن الاجتماعي

لذلك بدأت مجموعة من التوجهات في الآونة الأخيرة تجد صـدى واسـعاً واهتمامـاً كبيـراً مـن 
قبل مجموعة من الاوساط العلمية والإدارية ومنظمة الامم المتحـدة ووكالاتهـا بهـدف ايجـاد طرائـق 



ة قوامهـا الافـادة مـن النظريـات السـابقة واسـتثمار التقنيـات ومناهج جديدة وحاسمة في ميدان التنميـ
الحديثة والتطورات التي تعرفها الانسانية بالاعتماد على القدرات البشـرية بوصـفها العنصـر الفعـال 

 في عملية التنمية.
، وبـالنظر لسـعة وعالميـة التحـول الاقتصـادي  والاقتصـادية ونتيجـة لتغيـر ظـروف العـراق السياسـية

ــــرة بصــــدد التحــــول الاقتصــــادي الشــــامل وفــــي ظــــل  واشــــاعة ثقافــــة الســــوق، يواجــــه العــــراق تحــــديات كبي
الاخــتلالات الهيكليــة الموروثـــة، وتــدني فــي كافـــة المؤشــرات الاقتصــادية والتـــي خلقــت مشــكلات أساســـية 

ب أثرت على امكانات النمو الاقتصادي والتقليل من فرص التنمية البشـرية، وبقـي الاقتصـاد احـادي الجانـ
، بـل عمقـت السـنوات الماضـية مـن هـذا 2003باعتماده على قطاع النفط دون  تنويع مصـادره بعـد عـام 

الاختلال، اضافة الى تلكـؤ اصـلاح واعـادة تأهيـل البنـى التحتيـة والتـي تعـد أساسـاً داعمـاً للنمـو المسـتدام، 
رى التــي تعيـــق النهـــوض ممــا يعنـــي وجــود قيـــوداً للنهــوض الشـــامل بهــذه البنيـــة، عــلاوة علـــى القيــود الاخـــ

بالتنميــة الاقتصــادية والبشــرية كضــخامة حجــم المديونيــة وارتفــاع مســتويات البطالــة وازديــاد الفقــر البشــري 
 وتدني في كافة مؤشرات التنمية البشرية كالتعليم والصحة والبيئة الى حدود مخيفة.

 اولا . مشكلة البحث   
لاقتصـــادي الشـــامل فـــي ظـــل الاخـــتلالات ان العـــراق يواجـــه تحـــديات كبيـــرة بصـــدد التحـــول ا

 الاقتصادية والبشرية.  المؤشراتالهيكلية، وتدني في كافة 

 
 أهمية البحث ثانيا.  

تستمد هذه الدراسة اهميتها من خلال استشراف مسـتقبل التنميـة البشـرية فـي ظـل التطـورات 
 . 2003التي حدثت على النظام الاقتصادي في العراق بعد 

 البحث.فرضية ثالثا.  
ينطلــق البحــث مــن فرضــية مفادهــا: ان البيئــة الاقتصــادية الجديــدة تتــرك آثــاراً واضــحة علــى 

 مستقبل التنمية البشرية في العراق.

 .البحثهدف رابعا.  
 يهدف البحث الى: 

 تحليل واقع الاقتصاد العراقي.  .1

 تحليل مؤشرات التنمية البشرية في العراق.  .2



لبشرية فـي ظـل التطـورات التـي حـدثت علـى طبيعـة النظـام وضع تصور عن مستقبل التنمية ا .3
 الاقتصادي في العراق. 

 .البحث خامسا.  منهج
اعتمدت الدراسة اسلوب المنهج التحليلي لواقع الاقتصاد العراقـي ومعرفـة مكونـات التنميـة  

آفاقهـا البشرية، فضلًا عن استخدام التحليل المنهجي الوصفي للتعرف على واقـع التنميـة البشـرية و 
 المستقبلية في ضوء مستجدات البيئة الاقتصادية الجديدة.

 .البحثهيكلية سادسا.  
تم تقسيم الدراسة الى ثلاثة فصول، تناول الفصل الاول الاطار النظري للتنمية البشـرية، اهـتم  

ة بتوضـــيح تبلـــور ومفهـــوم التنميـــ أخـــتصالمبحـــث الاول بـــالنمو والتنميـــة الاقتصـــادية والمبحـــث الثـــاني 
 .للمفهومالفصل فقد اختص بتوضيح الرؤية المستقبلية  االبشرية، اما المبحث الثالث من هذ

اما الفصل الثاني فقد اهتم بواقـع الاقتصـاد العراقـي ومؤشـرات التنميـة البشـرية، اذ اخـتص  
ث المبحث الاول بواقع الاقتصاد العراقي، واهتم المبحـث الثـاني بمؤشـرات التنميـة البشـرية، والمبحـ

 الثالث اختص بمعوقات التنمية البشرية.
والفصل الثالث اهتم بـ)البيئة الاقتصادية الجديـدة ومسـتقبل التنميـة البشـرية فـي العـراق( اذ  

اخــتص المبحــث الاول بالمرحلــة الانتقاليــة نحــو اقتصــاد الســوق امــا المبحــث الثــاني فتنــاول الدولــة 
المبحث الثالث تناول مستقبل التنمية البشرية في ودورها في اجراءات وبرامج التحول الاقتصادي و 

 العراق والسبل الداعمة لها.
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 الفصل الأول
 : إطار نظريالتنمية البشرية
 
 

 المبحث الأول: التنمية الاقتصادية والنمو الاقتصادي. -
 المبحث الثاني: مفهوم التنمية البشرية. -
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 المبحث الأول
 مية الاقتصادية والنمو الاقتصاديالتن

 نمو ام تنمية. اولًا:
مكانةً مرموقة في   ةعات النمو والتنمية الاقتصادية منذ الحرب العالمية الثانيتحتل موضو  

 تييد دراسيية الدراسييات الاقتصيياديةد وقييدمت العديييد ميي  النظريييات والسياسييات المتع  يية ب يياد وكييذل 
تجارب الدول ف  هذا الصدد وت ييم ا ب دف البحث ف  الطرق والاساليب الت  يتعي  ع ى اليدول 

 مية اعتمادها لتحسي  اوضاع ا.وبالأخص النا
كيا    ينظير اليى التنميية ع يى  مني  وحتيى ن ايية الخمسيينيات المنصيردومنذ مط ي  ال ير   

% فيككثر 7-5سينوياً وبنسيبة تتيراوي بيي   الإجميال  المح ي ان ا تولييد واسيتدامة الاييادي في  النيات  
د فضيييعً عييي  ا  الإجميييال   م رونييياً باييييادي معيييدل نصييييب الفيييرد مييي  هيييذا اليييدخل او النيييات  المح ييي

كا  يعتمد ع ى م دري الدولة ع ى توسي  انتاج ا بمعدلات اسير  مي   ف  ت   الفتريمؤشر التنمية 
معيييدلات النميييو السيييكان د عيييعوي ع يييى التركييييا ع يييى عم يييية التنميييية فييي  تسيييري  التصيييني  م ابيييل 

عنيى تركيا التنميية ع يى تخفيض مساهمة الاراعة ك طا  ت  ييدي في  النيات  المح ي  الاجميال د بم
 .(1)تغير مخطط لعنتاج والعمالة لصالح قطا  الصناعة

بوصف  العاميل الميؤثر في   ركيا ع ى تكوي  راس المال الماديوع ى هذا الاساسد تد الت 
تح يق نمو مست ر ف  النات  المح   الاجمال د وما ينت  عن  م  تح يق نمو مستمر ف  متوسط 

كييييييييا   وكمييييييييا مو كافٍ لتح يق المكاسب الاجتماعية لافراد المجتم د دخل الفردد وا  هذا الن
النمييو الاقتصييادي والتنميييةد إذ كييا   طي يية سييتينيات ال يير  الماضيي  بييي  مفيياهيد هنييا  خ ييط كبييير

الاعت اد السائد  با  النمو الاقتصادي هو الأساس اليذي يعتميد ع يي  لتح ييق التنمييةد ع يى الير د 
تضم  محاولات لدم  المستوى الث اف  والاجتمياع  في  عم يية التنميية م  ا  الفكر الاقتصادي  

وتضيييمن ا مؤشيييرات واسييياليب تفيييوق اهميت يييا النسيييبية اهميييية البعيييد الاقتصيييادي فييي  تكيييوي  النيييات  
 .(2)المح   الاجمال  ومتوسط دخل الفرد

ييق وم  اجل تح يق اهداف التنمية تد التركيا  ع ى ن طة م مة وه  الاعتمياد ع يى تح  
( ت يدد بياقتراي كينيديد فع ى سبيل المثالد  ا  اليرئيس الأمريكي   )جيو   نمو اقتصادي متصاعد

( ل تنمييييةات ال يير  الماضيي  )الع ييد الأول يسيية لممييد المتحييدي باعتبييار ع ييد سييتيندالييى الييدوري السا
                                           

حمييودد دار حمييود حسيي  حسييي  و د. محمييود حامييد مم: أ.د. ترجميية د" التنمييية الاقتصييادية " ( ميشيييل تييودارود1)
 .52-50د ص2006يخ ل نشرد المم كة العربية السعوديةد المر 

 .33د ص2001د بغدادد بيت الحكمةد " رية المستدامة ف  الوط  العرب دراسات التنمية البش " ( د. آمال شعشد2)
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لاجميال  وع ى كل الدول النامية ا  تض  لنفس ا م مة انجاا ايادي ف  النمو مي  النيات  ال يوم  ا
 .(1)%5بنسبة تصل الى 

خييعل السييتينيات فيي  آسيييا وأفري يييا بصييوري ج يييةد اذ  مف ييود التنميييةفضييعً عيي  اسييتخداد  
يشييييير هييييذا المف ييييود الييييى التحييييرر بعييييد الاسييييت علد وتبييييرا اهمييييية هييييذا المف ييييود فيييي  تعييييدد ابعيييياد  

 ومستويات  وتشابك  م  عدد م  المفاهيد الأخرى كالتخطيط  والت دد.
تخ فية  ي  المجتمعيات الموواليت رسيتو( ع يى ا  التنميية هي  تخسي تا ي. تفق كل م  )هوي 

السييائدي فيي  المجتمعييات المت دمييةد بينمييا يييرى )سييودا (  عيي  السييمات الت  يديييةد وتبنيي  الخصييائص
أن ييا عم ييية تغيييير جييذري فيي  المجتميي  ميي  نييوايٍ مخت فيية سييواا أكانييت اقتصييادية اد اجتماعييية أد 

 .(2)هاد أي الانت ال م  حالة التخ ف الى حالة الت ددث افية أد  ير 
وف  ن اية الستينيات ش  ) ونار ميردال( هجومياً ضيد السياسيات المتبعية في  جنيوب آسييا 

(د ا  الايادي ف  معدلات النمو نادراً ما يطرأ تحس  يذكر ع ى قدر Asian Dramaف  مؤلف   )
ت  الاست صيائية الاحصيائية سيايكار( اليذي نشير در الاستاذ )داند الناس وحظ د ف  الحيايد واوضح

(Poverty India  د  ا  دخل الفرد)( بالمئة م  سيكا  ال نيد لا يكفيل لابنائ يا تغذيية 50-40)لي
مناسيبةد وذكيرت أدلية في  البرااييلد ا  معيدل النميو الاسيتثنائ  في  السيتينيات ليد يترتيب ع يي  ميي  

السكا  معيشة في  الحييايد ليذا كيا  الن يد الموجي  اليى الناحية الفع ية أي تحس  ع ى مستوى أف ر 
الخمسييينيات والسييتينيات بالبحييث عيي  اسييتراتيجيات تكييو  خييعل  الاسييتراتيجيات الانمائييية المتبعيية

ر بصيوري مباشيريد مميا ساسية بصوري أفضلد ومكافحية الف يقادري ع ى اشبا  احتياجات السكا  الأ
د ع يى اعتمياد برنيام  عمييل 1976العيالم  ل عمالية عيياد حيدا بمنظمية العميل الدوليية فيي  مؤتمرهيا 

يية تتضيم  صيراحة تشيجي  العمالية واشيبا  الحاجيات و لوضع  استراتيجيات وخطيط وسياسيات تنم
 .(3)الأساسية لسكا  كل ب د ك دف أساس 

لييذل  تمييت اعييادي تعريييف التنمييية الاقتصييادية خييعل منتصييف السييبعينيات بالتاكيييد ع ييى  
يق العدالة وتوفير فرص العملد وب ذا المعنى يجيب )دوري سيرا( ع  تساؤل تخفيف الف ر وتح 

مياذا حييدث طرحيي  عي  التنميية في  أي ب ييد هيو:  حيول معنيى التنمييةد ب وليي  ا  السيؤال اليذي يجيب
فياذا انخفضيت الثعثية بمسيتويات عاليية سيصيبح مي   ف ر والبطالة وعدد عدالية اليدخول بالنسبة ل 

                                           

ميي  النمييو والتنمييية الييى العولميية والغيياتد رؤييية جديييدي لنظيياد اقتصييادي " ( د. كميييل حبيييب و د. حييااد البنييىد 1)
 .17د ص2000د المؤسسة الحديثة ل كتابد طراب سد لبنا د " جديد

د مطبعيية الكتييب "د قييرااات فيي  ع ييد الاجتمييا  الاقتصيياديةات الاقتصيياديالتنمييية والمتغييير " ( د. محمييد شييفيقد 2)
 .13د ص1997الجامع  الحديثد 

 .88د ص1986عالد المعرفةد الكويتد س س ة ( جا  لوبد" العالد الثالث وتحديات الب اا"د ترجمة احمد فؤاد ب ب د 3)
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م ييية التنميييةد امييا اذا ااداد احييدها  فميي  المسييتغرب ا  نسييم  ذليي  تنمييية دو  شيي  اهتماميياً فيي  ع
 .(1)حتى وا  كا  نصيب الفرد م  النات  الاجمال  يساوي الضعفي 

ت ييتد بخييدمات الصييحة والتع يييد  السييبعيناتميي  هنييا بييدأت دوائيير التنمييية واوسيياط ا خييعل  
ق ع ي يا )بمييدخل الحاجييات الأساسييية والاسيكا  والمييياي الن ييية والصييرف الصيح  و يرهييا التيي  أط يي

هيذ  الحاجيات لا  واذا تيوفرتد ة الاقتصيادي التنميةل تنمية الاقتصادية(د والت  عدت مؤشراً لدرجة 
  (2)بد أ  يخفض م  درجة الف ر

مما ترتب ع ى ضروري اعادي النظر ف  وسائل التنمييةد فالبعيد الانسيان  ي تضي  ضيروري  
لف يييد خييياطم ل تنميييية السييياب ةد اذ اصيييبحت مشيييك ة الف ييير مرتبطييية معالجيية مشيييك ة الف ييير كحصيييي ة 

بالبطالةد لذا اصبح ف  ح بة السبعينيات اشبا  الحاجات الاساسية م  اكثر الموضوعات الحاحاً 
 :(3)ف  المجتمعات المح ية والدولية وذل  م  خعل

 معالجة الف ر المط ق ع  طريق المساعدات والاجرااات المباشري. -
ماديية ويتسي  المف يود عنيد جمي  ب يدر تع يق الأمير بالحاجيات اللحاجات الأساسية ل سد ا -

 البعض ليشمل الحاجات الاجتماعية والث افية.
د واخيذ الاتجيا  يمييل لصيالح السيبعيناتلذل  حصل انفراج في  مف يوم  النميو والتنميية بعيد 

 مسيييت ل عييي  الخيييرد ولييييسالتفرقييية بيييي  النميييو والتنميييية الاقتصييياديةد وتعرييييف كيييل من ميييا بشيييكل 
   الخر.حيث يمك  استعمال احدهما بدلًا مكمرادفي د ب استعمال ا

شييامل ينطييوي ليييس ع ييى التغييير فيي  الجانييب الاقتصييادي فحسييبد بييل  تغييييرفالتنمييية تعنيي  
ايضيياً ضييما  العداليية الاجتماعييية فيي  تواييي  ثمييار التنميييةد اضييافة الييى اهييداف اخييرى اجتماعييية 

فيي  حييي  ا  النمييو الاقتصييادي ي تصيير ع ييى حييدوث ايييادي فيي  اجمييال  النييات   وث افييية وسياسيييةد
المح يي  م رونيياً بتح يييق ايييادي فيي  متوسييط نصيييب الفييرد فيي  الييدخل الح ي يي د ولا بييد ميي  ا  تكييو  

                                           

 ( لمايد م  المع ومات ينظر: 1)
 . 54-52ميشيل تودارود مصدر سابقد ص -
د بحييث منشييور ع ييى " التنمييية الاقتصييادية ميي  المف ييود الميادي الييى الابعيياد الانسييانية" د. محميد شييريف بشيييرد  -

 .2006الانترنتد 

www.meshkat.net  

د " ةييية وتطبي ييير التنمييية الاقتصيياديةد دراسييات نظ " ( د. محميد عبييد العايييا عجيميية و د. ايمييا  عطييية ناصيفد2)
 .73د ص2000جامعة الاسكندريةد ك ية التجاري 

د دار الكتييب " سياسييات –مبيياد   –مشيياكل  –نظريييات  –التنمييية الاقتصييادية  " ( يحيييى  نيي  النجييار و د. آمييال عبييد الأمييير شييعلد3)
 .301-298د ص1991ل طباعة والنشرد جامعة الموصل 
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هذ  الايادي ع ى المدى الطويل وليست مؤقتة سرعا  ما تاول باوال اسباب اد إلا ا  هذا المف يود 
 دي التواي  والثار الجانبية الأخرى الت  تراف  .لا ي تد بعم ية اعا

 . استراتيجيات التنمية:ثانياً 
ا  تبعييية الييدول النامييية اقتصييادياً ل ييدول الرأسييمالية لا يعييود ف ييط الييى السيييطري الاسييتعمارية 
مدي طوي ةد بل ايضاً الى خطك استراتيجيات التنمية المتبعة ف  هذ  الدول والت  كانيت في  معظيد 

د والتي  ليد المعنية باحداث التنمية الاقتصيادية ال توص  ب ا الدول الغربيةد وال يئات الدوليةالأحو 
تييؤدا الييى مايييد ميي  التبعييية فحسييبد وانمييا الييى ايييادي الفييوارق الطب يييةد والعجييا فيي  تح يييق الرفاهييية 

 بارااً ف  تطور التخ ف.و الاقتصادية والاجتماعية والت  لعبت دوراً كبيراً 
عمار قاود انشاا صناعة حديثة ف  الدول النامييةد إضيافة اليى تصيفية الصيناعات ا  الاست

 الت  يدية ب دف فتح اسواق المستعمرات اماد منتجات ا.
وانطعقيياً ميي  ذليي  ارتبطييت فكييري التنمييية فيي  الييدول النامييية بج ييود التصييني د فييع تنمييية إلا 

نمييية بوصييول نصيييب هييذ  الييدول ميي  ببنيياا صييناعة حديثييةد وطييوال الع ييود الماضييية لييد تيينجح الت
فضيعً عي  ذلي  أدت هيذ  الاسيتراتيجيات اليى اادواجيية  ف طد (1)%7النات  الصناع  العالم  إلا 

يسييييطر ع يييي  الركيييودد ويضيييد  البيييية  يت  ييييدالاقتصيييادد أي انشييياا قطيييا  حيييديث وبجنبييي  قطيييا  
تسياقط شي ا مي  الثيراا المتيراكد السكا د مما أدى عم ياً الى ايادي الفروقات بي  الطب اتد اذ لد ي

 م  ال طا  الاول ع ى ف راا ال طا  الثان .
 وارتبط وض  التصني  ل تنمية باختبار:

 . استراتيجية احلال الواردات الصناعية.1
تست دف إقامة بعيض الصيناعات لانتياج بيدائل ل منتجيات المسيتوردي ا  هذ  الاستراتيجية  

اج هماد العمالة والمواد الاولية بشروط مناسيبةد وتمث يت هيذ  مستفيدي م  عام ي  م  عوامل الانت
 :(2)الاستراتيجية بمرح تي  هما

تمث ت بانتاج الس   الاست عكية الت  يديية لاشيبا  حاجيات السيوق المح ييةد : المرح ة الأولى :أولاً 
سييتخداد كييالمواد الغذائييية والغييال والنسييي . . الييخد معتمييدي ع ييى التكنولوجيييا البسيييطة ذات الا

الكثيييف ل عمييلد ادى ذليي  الييى النمييو الصييناع  وانخفيياض واردات السيي   الاسييت عكيةد ممييا 
 ادى الى تخفيف العبا ع ى موااي  المدفوعات لت   الدول.

                                           

 .35د ص1999دجمعية الاقتصاديي  العراقيي "  ف والتنميةع ى هامش التخ " ( د. يحيى  ن  النجارد1)
 .310-305و د. ايما  عطية ناصفد مصدر سابقد ص ية( محمد عبد العايا عجم2)
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اما المرح ة الثانية فتمث ت بانتاج الس   الاست عكية المعمري كالثعجات والغسيالات واج ياي  :ثانياً 
  السييييييياراتد إضييييييافة الييييييى السيييييي   الانتاجييييييية كالحديييييييد والصيييييي ب المييييييذيا  والت فيييييياا وتجمييييييي

 والاسمنت... الخ.
تكنولوجيا مت دمة نسبياًد كثيفة الاستخداد نسبياً لراس  سهذ  الصناعات ع ى اسال د قامت 
ادى ذليي  الييى د ع ييى اسييتيراد السيي   نصييف المصيينعةد بييل والمييواد الأوليييةبعضيي ا المييالد واعتمييد 

ع ييى مييوااي  المييدفوعاتد ع ييى عكييس الحييال فيي  المرح يية الأولييى ميي  هييذ  ال يياا اعبيياا اضييافية 
 الاستراتيجية.

اعة لا يسيت ا  ب يا الوارداتد تمث ت في  تح ييق صين لا  الحصي ة الك ية لاستراتيجية احع
نامييية والتيي  سيياهمت فيي  تاويييد الاسييواق المح ييية بالسيي   الصييناعية المخت فييةد لافيي  بعييض الييدول 
ات خبري صناعيةد ونشر التكنولوجيا والمعرفةد إلا اني  مي  ناحيية اخيرى حم يت وخ ق قوي عام ة ذ

 :(1)بذور اامت ا وم  اهد مظاهر هذ  الأامة ه 
لعيييدد قيييدرت ا ع يييى احيييداث تغييييرات هيك يييية يجية ع يييى تح ييييق الاكتفييياا اليييذات  عيييدد قيييدري هيييذ  الاسيييترات أ.

سيي  الاف يي  ل صييناعات الاسييت عكية ع ييى تعطيي  طيياب  التكامييلد بييل ادت هييذ  الاسييتراتيجية الييى التو 
دى ذليي  الييى ايييادي الاسييتيراد ميي  هييذ  السيي  د فع ييى سييبيل الصييناعات الوسيييطة والانتاجيييةد فييك حسيياب

% 5.4% و 9.9مي  السي   الاسيتثمارية والوسييطة بنسيبة لعسيتيرادات المثال اادت المعدلات السنوية 
د وهيذا يعني  تبعيية التكنولوجييا اليى الخيارجد مميا 1972-1965ع ى التوال  ل دول العربية خعل فتيري 

 ترتب ع ى ذل  ايادي أعباا مياا  المدفوعات.
 النوعييةالبناا الصناع  الذي أقيد ع ى وفق هذ  الاسيتراتيجية ليد تمكني  مي  ادخيال التغييرات  ب.

لييدول النييات  المح يي  الاجمييال  ل ييذ  ا ليد يرتفيي  المط وبية ع ييى هياكييل اقتصييادات هييذ  الييدولد اذ
ارتفاعييا ً  يييذكر إلا لعييدد محييدود ميي  الييدولد فيي  حييي  سييج ت تراجعييا م حوظيياً لعييدد كبييير ميي  

الانخفيياض النسييب  لنصيييب الصييناعة التحوي ييية فيي  تطييوير  دالييدول الناميييةد فترتييب ع ييى ذليي 
ال طاعييات الأخييرىد وعجييا ال طييا  الاراعيي  عيي  تييوفير مسييت امات التنمييية الاقتصيياديةد اذ انيي  

ير مسيييت امات انتييياج ال طيييا  الصيييناع  والميييواد الغذائيييية واليييذي ادى اليييى اييييادي عجيييا عييي  تيييوف
 .استيراد المواد م  الخارج

                                           

 لمايد م  المع ومات ينظر:( 1)
 .39-37صد مصدر سابقد "  ع ى هامش التخ ف والتنمية " د. يحيى  ن  النجارد -
مي  اهتمياد خياص بدراسيات الجيدوى  –الصيناعة والتصيني  اقتصياديات  "د  د. محمد محروس اسيماعيل -

 .52-47د ص1997د مؤسسة شباب الجامعةد الاسكندريةد " الاقتصادية



 الفصل الاول ...................................................التنمية البشرية: إطار نظري 

 (7) 

ا  استيراد المنتجات الاراعية قد م د السيبيل اكثير لعسيتغعل التجياريد وهيذا مظ ير مي   
 مظاهر التخ ف.

مر لجياا مي  صيغار . عدد قدري البناا الصناع  م  حل مشك ة البطالية في  ظيل التحيول المسيتج
المنتجي  الى قوي العملد وف  ايادي ال وي العام ة الاضافية ع  نمو السكا د فب غ معدل البطالة 

د وهييذا يعنيي  مظ ييراً آخيير ميي  1974% ميي  اجمييال  ال ييوي العام يية فيي  عيياد  9فيي  مصيير مييثعً 
 مظاهر التخ ف ألا وهو الاستخداد الجائ  ل موارد البشرية.

 .صنيع من اجل التصديرستراتيجية الت. ا2
ت ود هذ  الاستراتيجية ع ى بناا صناعات معينة تتوفر ل ا فيرص تصيدير كيل او جياا مي  

 انتاج ا دو  ا  ينف  ذل  م  امكانية تسويق جاا م  الانتاج ف  السوق المح ية.
ميي  ب ييد لخييرد فالييدول ذات ال اعييدي الاراعييية ا  هييدف إقاميية الوحييدات الصييناعية يخت ييف 

ميع ا م  عجا ف  مياا  الميدفوعات ومي  تيدهور في  شيروط التبيادل بالنسيبة لصيادرات ا تعان  ج
ميي  المنتجييات الاراعييية اساسيياً ومعدنييية احيانيياًد لييذا يتوجييب ع ي ييا ايييادي حجييد صييادرات ا لتحسييي  

 ذل  هدفاً استراتيجياً. ويعتبرمياا  المدفوعاتد 
تصديرها ل نفط الخادد بل لا بد م  بناا  اما مجموعة الدول المنتجة ل نفطد فان ا لا ي تصر

اسيتخداد الميواد الأولييةد والطاقية المتيوفري ليدي ا وتصيدير انتاج يا  سقاعدي صناعية ت ود ع ى اسيا
 الى الخارجد كتكرير البترول والبتروكيمياويات والاسمدي والحديد والص ب والالمنيود.

إلا ان ا تفت ر ف  الوقيت نفسي  اليى  ا  اكثر هذ  الدول تمت   المواد الأولية والماليةد
الخبري الفنية والتصاميد والتشغيل والصيانة والتسويقد وم  اسباب الأخذ ب ذ  الاستراتيجية 

 :(1)ه 
 تنمية الاقتصادية والاجتماعية.ل. الافادي م  حصي ة الصادرات م  الن د الاجنب  لتمويل اأ

  في  الاسييواق الاجنبيية ييؤدي اليى اسييتغعل . التغ يب ع يى مشيك ة ضييق السييوق المح ييةد فيالبيب
كامل الطاقة الانتاجيةد مما يؤدي الى تخفيض التكاليفد وف  الوقت نفس  يؤدي الى الاهتمياد 

 بنوعية المنتجات ب دف منافسة المنتجات الاجنبية المماث ة ف  ت   الاسواق.
 :(2)أما النتائ  المترتبة ع ى اتبا  هذ  الاستراتيجية ف  

   عييالد الخييارج  بسيبب الاعتميياد الك ييا  الاخيذ ب ييذ  الاسييتراتيجية مي  شييكن  تعميييق التبعيية ل :أولاً 
ع ى الخارج ف  انشاا المشرو  وتشغي  د والتكاليف العالية ل خبراا والفنيي  الأجانب ومبالغية 

                                           

 .311( د. محمد عبد العايا عجيم  و د. ايما  عطي  ناصفد مصدر سابقد ص1)
 .43-40د صد مصدر سابق"  ع ى هامش التخ ف والتنمية " ( د. يحيى  ن  النجارد2)
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هائ ييية فييي  اسيييعار قطييي  الغييييار ومسيييت امات الصييييانة التييي  يط ب يييا هيييؤلاا كميييا ا  الشيييركات 
اي ل ذ  المواد تبي  انتاج ا بمعدل ربح أع ى م  قيمت ا بكثير م  الربح المتوسطد وهذا المج 

 يعن  الاستغعل التجاري.
الاعتماد ع ى التمويل الخارج د اذ ا  هيذ  الاسيتراتيجية تنطيوي مبيدئياً اليى ال جيوا المتااييد  :ثانياً 

ات راس المييال الأجنبيي  ميي  الييى التمويييل الخييارج  ميي  مييرور الييام د اذ تيياداد مع ييا اقتطاعيي
النييات  ال ييوم  ل ب ييد النييام  بشييكل اربيياي مح  ييةد فوائييد مدفوعيية وعائييدات محصيي ةد لييذا فييا  

وهيذا يعني  اختعل مياا  الميدفوعات يياداد قيوي اليى جنيب تااييد أعبياا اليديو  بصيوري شيديديد 
 تعميق الاستغعل المال . 

ولوجييياد لا  هييذ  الاسييتراتيجية تتط ييب تكنولوجيييا . الاعتميياد الك يي  ع ييى الخييارج فيي  مجييال التكنجييي
الاجنبييية فيي  الاسييواق العالميييةد  متطييوري  ذات كثافيية رأسييمالية عالييية لغييرض منافسيية المنتجييات

وهييذا يعنيي  سييد الطريييق اميياد تنمييية مح ييية وروي الابييدا  والابتكييار المح يي د وهييذ  الاسييتراتيجية 
 ساهمت بتعميق التخ ف.

د الاجتماعية طب ت هاتي  الاستراتيجيتي  أدت الى ايادي الفوارق بي  الطب اتلذا فا  الدول الت   
والييى مايييد ميي  التبعييية ل ييدول الرأسييماليةد وأضييحت اقتصييادات هييذ  الييدول  ييير قييادري ع ييى رفيي  المسييتوى 

 الصح  والث اف  والمعاش د وهكذا تطور التخ ف وتبعية الدول النامية ل دول الرأسمالية.

 .الاعتماد على الذات  .استراتيجية3
ف ما المرسيييومة فييي  افشييي ت اسيييتراتيجيتا إحيييعل اليييواردات وتشيييجي  الصيييادرات فييي  تح ييييق أهيييد 

احييداث تنمييية اقتصييادية فعالييةد وال ضيياا ع ييى التخ ييف والت  يييل ميي  التبعييية ل عييالد الخييارج د ممييا دفيي  
الذات ككساس لانجاي هيذ  العم يية  الاعتماد ع ى  الب دا  النامية الى ايجاد استراتيجية بدي ة تنط ق م
كانت موارد طبيعية اد بشريةد وبنياا قاعيدي ع ميية  ام  خعل سيطري المجتم  ع ى موارد  الذاتية سواا

وت نييية مح يييةد بكييل م تضيييات ا ميي  نشيير المعييارف وتكييوي  الم يياراتد وتكهيييل الكييوادر البشييرية العاميية 
يرتبط ب ما م  ف ر وج ل ومرضد وال يدري ع يى اتخياذ ال يرار لتحرير الب د م  التبعية والاستغعلد وما 

المسيييت لد وفييي  الارتبييياط بالعيييالد الخيييارج  لتحريييير فائضييي ا الاقتصيييادي المسيييتناف فييي  ظيييل التبيييادل 
العمتكيافمد وسييطري الشييركات متعيددي الجنسيييات ع يى الاقتصياد العييالم د ويمكي  تحديييد أهيد عناصيير 

 :(1)بالت  الإستراتيجيةهذ  

                                           

ط بات والاستراتجيات " دراسة م ارنة ف  اقطار مخت فة " د تسعد حسي  جار الله " التنمية المست ب ية د المد.( 1)
.53د ص1999د  بيروتد الطبعة الثانية د 27مركا دراسات الوحدي العربية د س س ة اطروحات الدكتورا  
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كييا فيي  الليييات تبعييية الب ييدا  النامييية والتيي  تتر  حييد ميي  الععقييات الخارجييية التيي  تعمييق ميي ال .1
 وتحويعت رأس المال و يرها. والمالية ل نظاد العالم  ون ل الت نيةالن دية 

عييياديالاسيييتغعل الأمثيييل ل ميييوارد المح يييية  .2 توجي  يييا بالشيييكل اليييذي ي بييي  احتياجيييات السيييكا   وا 
 الت نية  ير الضاري بالبيئة. طأنماالأساسيةد وتشجي  

التكاميييل بيييي  ال طييياعي  الرئيسييييي د الاراعييية والصيييناعة وتعاييييا تطويرهميييا دو  ال جيييوا اليييى  .3
 الخارج قدر الإمكا د وبما يح ق معدلًا مرتفعاً ل نمو والاستخداد.

وض  السياسات الكفي ة بتفادي أي خ ل هيك   ف  الاقتصاد اليوطن  وتصيحيح  بميا يضيم   .4
 الاهداف المتوخاي م  عم ية التنمية الاقتصادية.تح يق 

 ايادي فعالية المشاركة الجماهيرية ف  عم ية التنمية وع ى جمي  المستويات. .5
 تعايا التعاو  بي  الدول النامية الت  تشتر  ف  أهداف ا العامة. .6
د مي  تبني  اسي وب فعيال لتوايي  اليدخل  .7 بميا يح يق تعايا قدري الموارد البشرية صحياً وتع يمياً  

 عدالة اجتماعية أوس .
تطييوير الجوانييب المتع  يية بالمعرفيية وتطييوير الت نييية المح ييية وتييوفير مسييت امات تطوييي  الت نييية  .8

 المستوردي م  الخارج بشكل يتعاد م  الظروف المح ية ل ذ  الب دا .
يةد لاجتماعييية والسياسييلييذا تتضييم  التنمييية المسييت  ة تحرييير شييامل ل مييوارد الاقتصييادية وا 

دوراً فعيييالًا ل عنصييير البشيييري فييي  عم يييية التنميييية الاقتصيييادية مسيييتفيداً مييي  الخبيييرات  ع يييى ا  يعيييط
والتجيارب العالمييية السيياب ةد وا  يييتد الابتعيياد بمييا يسييمى بالمحاكيياي والت  يييد بحجيية ال حيياق بالركييبد 

د ليييذل  فيييا  ل ال يك ييي ماييييد مييي  ال يمنييية الخارجيييية والخ يييلأ  ذلييي  لا ي يييود اليييى النجيييايد بيييل اليييى 
التنمية المست  ة تعتميد ع يى قيدرات الانسيا  الاساسيية وابداعي د وا  التجيارب الناجحية في  اليابيا  

 والصي  خير دليل ع ى صحة التوج  الذي نؤكد اهميت .

 التنمية في مواثيق الأمم المتحدة. ثالثاً:
ت والمجييييالس ا  مف ييييود التنمييييية بشييييك   الواسيييي  بييييدأ يظ يييير ل وجييييود عنييييدما اولت ييييا الوكييييالا

د حتى أخذ 1950المتخصصة ف  الأمد المتحديد أهمية خاصة ف  دراسات ا ومشاريع ا منذ عاد 
قراراً بوصف  تنمية المجتم  وسي ة ل ت يدد  1955المج س الاقتصادي والاجتماع  ف  باريس عاد 

 .(1)الاجتماع  ف  المجتمعات النامية
ل تنميية بكن يا: )العم ييات التي  يمكي  ب يا  جاا تعريف هيئية الأميد المتحيدي 1956وف  عاد 

توحييييييد ج يييييود الميييييواطني  والحكومييييية لتحسيييييي  الاحيييييوال الاقتصيييييادية والاجتماعيييييية والث افيييييية فييييي  
                                           

 .111د ص1981د بيروتد " بيةع د اجتما  التنميةد دراسة الن ضة العر  " ( د. نبيل السمالوط د1)
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المجتمعات المح يةد ولمساعدت ا ع ى الاندماج ف  حياي الأمة والمساهمة ف  ت دم ا باقصى قدر 
 .(1)مستطا (

النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية م  قبل الأمد إلا ان  لا ياال يوجد خ ط بي  مف وم  
( فيي  كيييانو  1710المتحييدي حتييى ع يييد السييتينياتد ففييي  بداييية السييتينيات وحسيييب قرارهييا الميييرقد )

-1961لمميييد المتحيييدي ا  الميييدي المحيييددي بيييي  الأعيييواد  ةد أع نيييت الجمعيييية العامييي1961الأول/ 
وط يييب مييي  كيييل عضيييو تحدييييد هدفييي  الخييياص  بانييي  ع يييد الأميييد المتحيييدي الانميييائ  الأولد 1970

%(د وقييد عييد  5بغييرض الوصييول فيي  ن اييية الع ييد الييى معييدل سيينوي لنمييو الييدخل ال ييوم  م ييدار  )
البعض هذا ال دف ف  ذل  الحي  طموحاً أكثر مما ينبغي د لكي  المعيدل الفع ي  تح يق اع يى مي  

 .(2)%(5.4ذل  وبم دار )
دي بالتراج  ع  نظرت ا الضي ة ل تنميية الاقتصيادية وف  ع د السبعينياتد بدأت الأمد المتح

الكميييية ف يييطد عنيييدما حيييددت اهيييد اهيييداف الع يييد الثيييان  ل تنميييية  ينصيييرف اليييى المؤشيييراتكمف يييودد 
بتح يق تحس  مطرد ف  رفاهية الفردد وف  توايي  عيادل لثميار التنمييةد ومي  خيعل تككييدها ع يى 

و ناا فاحش او ظ د اجتماع د تكو  عندها عم ية ا  )اذا ما ب يت هنا  امتيااات  ير مع ولةد 
 .(3)التنمية قد فش ت ف  اهد اهداف ا(

امييا ع ييد الثمانينيييات ف ييد وسييعت الامييد المتحييدي ميي  المف مييود لجع يي  اكثيير شييموليةد اذ جيياا 
د بيا  1986في  عياد  21/128ف  م دمة الاعع  العالم  ل جمعية العمومية لممد المتحدي رقد 

ث افيية وسياسييةد ت يدف اليى تح ييق ت يدد مسيتمر  داجتماعيية دعم يية شيام ة اقتصياديةالتنمية هي  
في  حييياي جمييي  السييكا  ورفيياهيت دد اذ ت ييود ع ييى اسيياس مسيياهمة جمييي  الأفييراد بشييكل فعييال وحيير 
ف  التنمية وع ى اسياس التوايي  العيادل لعائداتي د واكيدت ع يى السياسيات التنمويية بيا  تجعيل مي  

   المشار  الاساس  ف  عم ية التنمية والمستفيد الأول من ا.الكائ  الانسان
وارفق اععن ا بم حق  1981كما اع نت الجمعية بداية الع د الثالث ل تنمية ابتدااً م  عاد 

 :(4)( م ط  ن خص اهم ا بالتصور التال 180م  )
ان  ل تنمييية )تكسيييس أكييد الاعييع  ع ييى عييدد الوصييول الييى الاهييداف الاقتصييادية المرجييوي فيي  الع ييد الثيي.1

نظيياد اقتصيييادي جدييييد(د لوجيييود عواميييل خارجيييية اثيييرت سييي باً ع يييى اليييدول النامييييةد وخاصييية الاامييية 

                                           

 .13( د. محمد شفيقد مصدر سابقد ص1)
 .121( جا  لوبد مصدر سابقد ص2)
 .281( د. كميل حبيب و د. حااد البنىد مصدر سابقد ص3)
 . 289-288د صنفس مصدر ال (1)
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النامييية ع ييى عتبيية المييوت جوعيياًد وتحييت  الييدول( م يييو  انسييا  فيي  850الاقتصيياديةد وا  هنييا  )
 رحمة المرضد ععوي ع ى البطالة المستشرية.

تبيياطؤ معييدل النمييو وارتفييا  معييدلات التضييخد وعييدد الاسييت رار الن ييدي التييذكير بالخ ييل البنيييوي المتسييد ب.2
وتاايييد ضييغط نظيياد الحماييية الاجتماعيييةد وميي  هنييا طالبييت الجمعييية المجتميي  الييدول  باعييادي بنيياا 

 الععقات الاقتصادية بشكل يتعئد  واحتياجات الب دا  النامية وكرامة الإنسانية.

نيييا  السيييعيد تحيييت مراقبييية دوليييية فعاليييةد الأمييير اليييذي يسيييمح  المطالبييية بتح ييييق ت يييدد م ميييوس باتجيييا .3
 بتحرير موارد اضافية واستخدام ا ف  عم ية التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

د بداييية العمييل بالع ييد الثالييث ل تنميييةد هنييا  دعييوي لتسييري  1981ميي  الاعييع  الاول فيي  كييانو  الثييان  .4
ا رفييي  معيييدل متوسيييط النميييو السييينوي ل نيييات  المح ييي  الاقيييل ت يييدماد والعميييل ع يييى تحفيييي اليييدولتنميييية 

% 2.5% بعييد حسييد معييدل الايييادي السييكانية 4.5% لتصييبح 7الاجميال  خييعل هييذ  العشييري بنسييبة 
وهييذ  الحاليية تسييمح برفيي  مسييتويات الييدخول والاسييت ع  والسييك  والتع يييد والتوسيي  فيي  التج ييياات 

 دالة.الصحية وتسري  عم ية النمو الاقتصادي بشكل اكثر ع
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 المبحث الثاني
 مفهوم التنمية البشرية

 تبلور المفهوم. اولًا:
 . التنمية البشرية.1

تب ييور مف ييود التنمييية  ميي  تطييور الفكيير التنمييويد وتشييير الأدبيييات التنموييية بييك  المف ييود ميير  
مف ييود بميرح تي د الأوليى تمث يت بالميدي بعيد الحيرب العالمييية الثانيية وحتيى مط ي  التسيعينياتد ف يد كيا  

رد مييي  سييي   وخيييدماتد فك ميييا اسيييتطا   ييية م تصيييراً ع يييى ميييا يحصيييل ع يييي  الفيييالتنميييية فييي  هيييذ  المرح
الحصول ع ى المايد م  ت   الس   والخدماتد ك ما ارتف  مستوا د وم  ثيد اادت رفاهيتي د كميا ركيات 

 ع ى معالجة الف ر والبطالة وسد الحاجات الأساسية جاع ة الإنسا  وسي   ل ا.
 ة الثانية امتدت م  ع د التسعينيات وحتى وقتنا الحاضر عندما تبنيى برنيام  الأميد والمرح
( ووكالات يييا الدوليييية المتخصصييية مف ومييياً جدييييداً ل تنميييية  اليييذي اعييياد ل نسيييا  UNDPالمتحيييدي )

مكانت  الطبيعية ف  الج د التنمويد واصبح الإنسا  هو صان  التنمية وهدف ادوا  قيدرات أي أمية 
ا تم كييي  ميي  طاقييات بشيييرية مؤه يية ومدربيية وقيييادري ع ييى التكيييف والتعاميييل ميي  أي جدييييد تكميي  بميي

 .(1)بكفااي وفاع يةد لا  البشر هد الثروي الح ي ية لممة
الذي عاشت  المجتمعات بعد الحرب العالميية الثانيية  المتفائل ويمك  الاشاري هنا الى المناخ

 :(2)د وقد تج ى هذا التفاؤل ف الجديدل تنمية ساهد ف  ب وري المف ودوالذي 
 الرخاا النسب  ف  الاقطار الصناعية المت دمة. .أ 
 حصول معظد الدول النامية ع ى است عل ا السياس . .ب 
 رواج الافكار والنظريات المتفائ ة بخصوص التطور والتنمية. .ج 
شيييو  فكييري التنمييية ع ييى المسييتوى الييدول  ميي  خييعل التعيياو  الييدول  بييي  الييدول المت دميية  .د 

 والدول النامية.

                                           

 .291د مصدر سابقد ص"  " ( د. يحيى  ن  النجار و د. آمال عبد الأمير شعشد1)
  د" التنمية الاقتصيادية مف وم ياد نظريات ياد سياسيات ا " د العايا عجيم  و د. محمد ع   ال يث دو د. محمد عب -

 .17د ص2000الاسكندريةمطبعة الدار الجامعيةد 
د مج ييية " التنميييية البشيييرية المسيييتدامة ودعيييوي الفكييير الاقتصيييادي اليييى رحييياب الإنسيييانية " اسيييعد جيييواد كييياظدد( 2)

 .116د ص2002(د 3الحكمةد بغدادد العدد )
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تااييييد دور هيئييية الأميييد المتحيييدي ع يييى المسيييرحي  السياسييي  والاقتصيييادي والعميييل ع يييى رفييي   .ه 
 مستوى معيشة الشعوب وتحسي  احوال ا الاجتماعية والاقتصادية وخاصة الدول النامية.

وع ي د حدثت قفاي نوعية ل فكر التنموي ف  مط ي  الع يد الأخيير مي  ال ير  الماضي د اذ ا  
اهيييات الحديثييية فييي  مييييدا  التنميييية اعطيييت أهميييية كبيييرى ل عنصييير البشيييري فييي  ظيييل اخفاقيييات الاتج

فيي    والتيي  لييد يييتد الأهتميياد السياسييات التنموييية السيياب ة ذات الابعيياد الت نييية والاقتصييادية الصييرفة
ت   الح بة بالإنسا  ف  عم ية التنمية ب در ما يشكل عامعً م  عوامل الانتاج بعيداً ع  المحيط 
الث اف  وال يم  الذي ينت  في د لذل  فا  الانسا  تد اختاال  ف  صيغة العمل الذي يؤدي  ف  أيية 

مما حدى باعادي النظر ف  مخت ف النظرييات التنمويية والتركييا ع يى العنصير  د(1)معادلة انتاجية
 البشري بجع   محوراً أساسياً ف  اية عم ية تنموية.

 ييف عيي   ييير  ميي  مفيياهيد النمييو والتنمييية الأخييرىد فمف ييود مف ييود التنمييية البشييرية يختأ   
( ينظيير ل نسييا  كعنصيير ميي  Human Resource Developmentتنمييية المييوارد البشييرية )

ر في  راس الميال البشيري اسيتثمعناصر الانتاج مث   كمثيل راس الميال الميادي والأرضد إذ ا  الا
بدلاليييية الييييدخل الاضيييياف  الييييذي يولييييد  هييييذا  ممييييثعً فيييي  الصييييحة والتع يييييد والتغذييييية والتييييدريب ي يييييد

الاستثمارد ومي  ثيد ي يار  جيدوا  مي  خيعل م ارنية معيدل عائيد الاسيتثمار البشيري مي  تك فية رأس 
فييي  حيييي  مف يييود التنميييية البشيييرية ي يييدف اليييى  د(2)الميييالد أي ينظييير اليييى الانسيييا  كوسيييي ة ل تنميييية

  والتغذيةد لذل  ينظر الي  ع ى وفق هذا تحسي  قدرات البشر ف  ال رااي والتع يد ومستوا  الصح
 المف ود ك دف إضافة الى كون  وسي ة ل تنمية.

فالتنمية البشرية ت دف لبناا الإنسا  معنوياً بوصف  هدف ا وع  هذا ال دف تتفر  الأهداف 
 الذي ينفذ عم ية هو الأخرى الاقتصادية والاجتماعية والث افيةد هذا وف  الوقت نفس  فا  الإنسا 

التنمييية لانيي  وسييي ت ا بوصييف  يشييكل عوامييل حاسييمة فيي  تسيييير عم ييية التنمييية وتوجي  ييا فيي  هييذا 
الاتجيييا  أو ذلييي د لأنييي  م يئييياً بالمشييياعر والأحاسييييس والأفكيييار والمعت يييدات والمواقيييف والاجت يييادات 

 .(3)والتط عات والر بات

                                           

د مج ية  " الانسيا  وال ييدن د التنمية ف  الا تراب الاقتصيادي اليى محوريية  " ( جواد العمران د الانسا  والتنميةد1)
 .9-7د ص2004د 6ف  التسيير الاقتصاديد السنة الثانيةد العدد/ معالد وآفاق

(2) Anand, S. & Ravallion. M. Human Development in Poor Countries: on the Role of 

Private Incomes and Public Services "Journal of Economic perspectives, winter 

1993, vol.7. No. 1, P135. 

المؤسسية الجامعيية   د" دور الاتصال والاععد في  التنميية الشيام ة " ( اسكندر الدي  ومحمد مصطفى الأسعدد3)
 .20د ص1993ل دراسات والنشر والتواي د بيروتد 
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 . التنمية المستدامة.2
ي او اهتماميياً جديييداًد بييل تعييود المخيياوف الراهنيية ا  مف ييود التنمييية المسييتدامة لا يمثييل ظيياهر 

د ف نيا  (1)الى آلاف السني د وف اً لما بين  كتاب )التربة الفوقية والحضاري( لمؤلفيي  )دييل وكيارتر(
مثييالا  عيي  الحضييارات التيي  قامييت فيي  شييمال أفري يييا بييال رب ميي  قرطيياج ال ديميية )تييونس حالييياً(د 

 ومصر يعبرا  ع  نفاذ البصيري.
ت قرطاج ف  عصرها الذهب  تتمت  بالاراض  الاراعية الخصبةد إلا ا  خصوبة التربة كان

بدأت بالتدن  عندما استعمرت م  قبل الدولة الرومانية لتعميدها الاراعية الكثيفية لانتياج اكبير قيدر 
ممكيي  ميي  المحاصيييل فيي  ال كتييارد وذليي  لتوريييد الطعيياد ل مبراطورييية الرومانيييةد ممييا أدى الييى 

 الأرض والى الأبد. تدمير
حضيييياري قرطيييياج ب يييييت حضيييياري وادي النيييييل منييييذ أييييياد كي وبيييياترا حتييييى ال يييير   عكييييسوع ييييى 

العشري د ترتكا ع ى اساس مستدادد كما ا  الفيضا  السنوي ل نيل ف  فصل الصيف كيا  ييوفر 
 الميا  وياود التربة م  جديد بالمواد المغذية ل ا.

  الحضارات ال ديميةد كميا عانيت اليدول الأوربييةد ومي  وهنا  العديد م  الأمث ة المماث ة ف
 بين ا ايرلندا وسويسرا واسبانيا ودول أخرى م  الخراب والتصحر وم  الرع  الجائر.

بعيييد نتيييائ   جييياا إلا ا  انتشيييار مف يييود التنميييية المسيييتدامة بشيييكل واسييي  فييي  الفكييير التنميييوي
الحفاظ ع ى البيئية والميوارد  م  ضروريد والمتض1972عاد  المستدامة  ولد ل تنمية وكمؤتمر است

د نتيجيية لاتبييا  اسيي وب التنمييية (2)الطبيعيييةد بسييبب بييروا الحييوادث السيييئة ل بيئيية وتكثيرهييا عالمييياً 
الت  يدييية المرتكيياي ع ييى ايييادي الانتيياج بييوتيري متسييارعة دو  الأخييذ بنظيير الاعتبييار الثييار السيي بية 

 وارد الطبيعية والبيئية.الناتجة عن اد وتكثيرها ع ى الإنسا  والم
كما حظى باهتماد متااييد مي  قبيل المؤسسيات الدوليية والمجتمي  البحثي  والجماعيات البيئيية 
والم نييية والمعنيييي  بالاعمييال بعييد مييؤتمر الأمييد المتحييدي ل بيئيية والتنمييية والييذي انع ييد فيي  )ريييو دي 

لتنمييية المسييتدامةد واضييفى د إذ أدرجييت قضيايا البيئيية والتنمييية ضييم  مف يود ا1992جيانيرو( عيياد 
هييذا المييؤتمر )قميية الأرض( الطيياب  الشييرع  ع ييى المسييتوى الييدول  ل  ييياد بييدور فعييال ورئيييس فيي  

 .(3)بعض الحالات المتع  ة بالاهتماد البيئ 
                                           

الاطيار العياد والتطبي ياتد دولية الإميارات العربيية المتحيدي -التنمية المسيتدامة "  ( د. نوااد عبد الرحم  ال يت د1)
 .6د ص2008د قطرد الدوحةد " انموذجاً 

 د دور الأمد المتحديد مج ة صيوت البيئيةد العيدد الأولد"العمل م  اجل البيئة"( برناج الأمد المتحدي الإنمائ د 2)
 .4-3د ص1991

د ترجمية ب ياا اليدي  شياهي د اليدار الدوليية لعسيتثمارات "مباد  التنمية المسيتدامة"دوجعس موسشيتد  –( ف 3)
 .13د ص2000الث افيةد ال اهريد 
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فضييعً عيي  حييث قميية الأرض ع ييى المشيياركة الشييعبية فيي  سياسييات التنمييية والييى النصيييب 
 العادل ف  ثمارها.

عمل شيام ة ل  ير  الحيادي والعشيري  واليذي يعيد بدايية مرح ية هامية في   واقر المؤتمر خطة
التعاو  الدول  المبن  ع ى الاعتراف بالحاجة الى ضما  استدامة عم ية التنميةد وعرفت الخطية 

( والتيييي  تناولييييت الععقيييية البيئييييية والتنمييييية فيييي  نطيييياق واسيييي  ميييي  21باسييييد جييييدول اعمييييال ال يييير  )
 .(1)لمنشودي ف  كل مجال من االمجالات وتحديد الاهداف ا

( فصيعًد يحتيوي كيل من يا ع يى اهيداف في  40وقسد الجدول ع ى اربعية أجيااا رئيسية متضيمنة )
مجالات معينةد شمل الجياا الأول ع يى سيبعة فصيولد متضيمناً الابعياد الاجتماعيية والاقتصيادية ل تنميية 

ت ييا فيي  خدميية ر الحفيياظ ع ييى المييوارد واد  مواضييي  ا( فصييعً فيي14المسييتدامةد امييا الجيياا الثييان  فتضييم  )
دعيد دور الفئيات الرئيسيةد في  حيي  التنميةد فيميا احتيوى الجياا الثاليث ع يى احيدى عشير فصيعًد تناوليت 

 .(2)تضم  الجاا الراب  ثمانية فصول ناقش في ا الوسائل والاساليب المط وبة ل تنفيذ
( وحرصييياً ع يييى التاكييييد 21) وبمناسيييبة ميييرور عشيييري أعيييواد ع يييى اصيييدار جيييدول اعميييال ال ييير 

قبيييل الأميييد  اليييدول  بتح ييييق التنميييية المسيييتدامةد تيييد ع يييد ميييؤتمر ال مييية العيييالم  ل تنميييية المسيييتدامة مييي 
فييي  جنيييوب أفري ييياد وقيييد صيييدر عييي  الميييؤتمر خطييية عميييل  2002برغ( عييياد المتحييدي )ميييؤتمر جوهانسييي

برغ( التيي  مسييتدامة )خطيية جوهانسييل تنمييية الأط ييق ع ي ييا اسييد خطيية تنفيييذ نتييائ  مييؤتمر ال ميية العييالم  
( مي  21)تست دف الاسرا  ف  تنفيذ ما تب يى مي  الاهيداف والانشيطة اليواردي في  جيدول اعميال ال ير  

تح ييق التكامييل بييي  الركييائا ل تنمييية المسييتدامة )الاقتصيادية والاجتماعييية والبيئييية( ميي  مراعيياي التخفيييف 
   يييير المسيييتدامةد وحمايييية الميييوارد الطبيعييييةد ف ييي  مييي  وطيييكي الف ييير وتغيييير أنمييياط الانتييياج والاسيييت ع
 .(3)اهداف اساسية مشتركة لتح يق التنمية المستدامة

 :(4)ل نمو ه الت  يدية وع ي  ا  ن طة الاختعف الجوهرية بي  التنمية المستدامة والنظري 
  ييب الييى مشييكعت ا  التنمييية المسييتدامة تعييد كييعً ميي  الف يير او الييوفري الاائييدي يييؤدي ع ييى الا :أولاً 

 بيئييييييية ح ي يييييييةد ولكيييييي  تبنيييييي  ونشيييييير مفيييييياهيد التنمييييييية المسييييييتدامة ومعييييييايير الكفييييييااي ل ييييييا 
                                           

(1( United Nations Department of Public information Agenda 21: The United Nations 

pogramme of Action from Rio, New York, June, 1992, pp. 3-14. 

 .12( د. نوااد عبد الرحم  ال يت د مصدر سابقد ص2)
(3( United Nations Division for sustainable Development World summit on 

Sustainable Development: Plan of Implementation, Website: 

www.un.org/esa/sustdev/documents. 

د المع يييد العربييي   " الاقطيييار العربيييية التفييياععت البيئيييية الاقتصيييادية وتخطييييط التنميييية فييي   " (ع ييي  النصيييارد4)
 .87د ص1993ل تخطيطد الكويتد 
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قادرا  ع ى تعديعت محسوسة لصيالح التنميية ع يى الميدى الطوييل لكيل مي  ظيروف الف ير 
 او ظروف انطعق الوفري والتع يمات الاست عكية.

معرفي  أوسي  أدى اليى اسيتخداد ت نييات أحيدث واسياليب  ا  التنمية المستدامة أتت م  سياق تطور :ثانياً 
 المست بل. شرافستوالاداري واتخاذ ال رارات ال ادري ع ى استيعاب التع يدات والتشابكات 

 . التنمية البشرية المستدامة3
د ولييد يشييمع جمييي  (1)اميتميييا كييع المف ييومي  التنمييية البشييرية والتنمييية المسييتدامة ب صييوره

ا ذا ميييديات قصييييريد لأ  التنميييية البشيييرية ركيييات ع يييى الجوانيييب ميييتيييية ل تنمييييةد وان الجوانيييب الحيا
الاقتصييييادية والبشييييرية ل تنميييييةد والتنمييييية المسييييتدامة اقتصييييرت ع ييييى الجوانييييب الاقتصييييادية والبيئيييية 

ذكوري د مييل تنميييةد لييذل  دعييت الحاجيية الييى مف ييود أكثيير شييمولية ل تنمييية يجميي  بييي  المف ييومي  ال
لجوانييب الاقتصييادية ف ييط( ذات منظييور امف ييود الت  يييدي ل تنمييية )الييذي يركييا ع ييى الإضييافة الييى 

طويل الأجل تض  الإنسا  ف  جوهر عم ية التنميةد لذل  ظ ر مف ود التنمية البشرية المستدامة 
ع يى سيبيل المثيال أامية  2008البشيرية لعياد  التنمية فتناول ت رير. (2)ليشمل ع ى كع المف ومي 

اخد وأثار الت رير الى إمكا  تجنب الأامة ولو بصعوبةد م  خيعل التضيام  الإنسيان د تغير المن
وربييط بييي  تغييير المنيياخ وقضييية التنمييية البشييريةد فتغييير المنيياخ ي ييدد ال ييدرات والخيييارات وأسيي وب 
الحياي والحد م  الحريات ويشك  بمبدأ التنوير ال ائيل بيك  )الت يدد البشيري سييجعل المسيت بل يبيدو 

 .(3)فضل م  الماض (أ
لانتكاسيات التنميية البشيرية  المحتم ة كما حدد الت رير خمسة انوا  م  المخاطر المضاعفة

 :(4)نتيجة لتغير المناخ ه 

 انخفاض الإنتاجية الزراعية: أ.
ا  حوال  ثعثة أربا  سكا  العالد والذي  يعيشو  ع ى اقل مي  دولار أمريكي  في  الييود يعتميدو  

ع يى الاراعيةد وسييؤدي تغيير المنياخ اليى خسيائر ضيخمة في  المنتجيات الاراعيية المرتبطية مباشر بشكل 
 بتبادلات الجفاف وس وط الأمطار ف  أجااا م  أفري يا وجنوب شرق آسيا.

                                           

الاقتصيييييادية د ال جنييييية " الابتعييييياد المجتمعيييييية ل تنميييييية البشيييييرية فييييي  اليييييوط  العربييييي  " دمحميييييد محميييييود الامييييياد (1)
 .102د ص1995والاجتماعية لغرب  آسيا )الاسكو(د 

 .1د ص1996(د ت رير التنمية البشرية 1996برنام  الأمد المتحدي الإنمائ )( 2)
 .1دص2008(د ت رير التنمية البشريةد2008برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (3)

 .24_23د ص نفس مصدر ال (4)
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شيييخص ( م ييييو  600ا  تغيييير المنييياخ سييييؤثر ع يييى الاراعييية والأمييي  الغيييذائ د اذ سييييواج )
العييدد الطبيعي  في  حالية عيدد حيدوث تغيير فيي  فيوق  2080د آخيرو  سيوا تغذيية حياد بح يول عيا

إفري ييييا جنيييوب فييي  المنييياخد كميييا سيتسيييبب بخسيييائر متوقعييية فييي  العوائيييد بالنسيييبة لمراضييي  الجافييية 
 (.2060م يار دولار بح ول ) 26% وبإجمال  ف  العوائد 25الصحراا الى 

 انعدام اكبر للأمن المائي:ب. 
وية سيؤدي الى تغيير أساسي  في  توايي  ميوارد ( درجة مئ2ا  تجاوا ارتفا  درجة الحراري )

الميا  ف  العالدد فإ  ذوبا  الج يد المتسار  ف  جبال ال معياد فضعً ع  المشكعت الايكولوجية 
فيي  شييمال الصييي  وال نييد وباكسييتا د سيييايد فيي  البداييية ميي  الفيضيياناتد وميي  ثييد ي ييل تييدفق الميييا  

د وفي  أمريكيا العتينييةد فيإ  اليذوبا  المتسيار  لمن يار الى أنظمة الأن ار الأساسية والحييوي ل يري
م ييو   8.1سي يدد إمدادات الميا  لسكا  الحضر والاراعة و الك ربياا المائييةد وسييواج   ةالج يدي

 ( نتيجة ل تغير المناخ .2080شخص شح  الميا  بح ول عاد )

 التعرض المتزايد للفيضانات الساحلية وحوادث الطقس القوية: جـ.
( م ييييو  شيييخص سييينوياً بيييي  عيييام  262ا  موجيييات الجفييياف والفيضيييانات أثييير بالفعيييل بحيييوال  )

% ميين د فيي  الييدول الناميييةد ويتنبييك الفريييق المعنيي  بحييوادث 98د أذ يعيييش ع ييى مييا يايييد 2000-2004
ل عواصيييف  سيييتكو  البحيييار الأكثييير حيييراريد وقيييوداً   الط يييس ا  اييييادي الحيييراري بيييككثر مييي  درجتيييي  مئيييويتي

سيييتوائية الأكثييير عنفييياًد وسيييتايد مييي  تيييكثير مسييياحات المنييياطقد مميييا يعيييرض مصيييادر المعيشييية ل خطييير الا
والييييى ايييييادي الييييذي   ويضيييير بييييالتطور فيييي  الصييييحة والتغذيييييةد ويمكيييي  أ  يييييؤدي ارتفييييا  مسييييتويات البحييييار

 ( م يو  شخص.230-180يتعرضو  لفيضانات ساح ية بعدد يتراوي ما بي  )

 وجية:انهيار الأنظمة الايكول.د
( درجة مئوية ي ود الى التنبؤ بان راض بعض الأنوا د وا  ن طية 2ا  تجاوا ارتفا  حافة )

% مييي  الأنيييوا  لخطييير الان يييراضد وسيييتعان  30-20ثعثييية درجيييات مئويييية تمثيييل ن طييية تعيييرض 
الشعاب المرجانية الى انكماش واس د يؤدي الى تغير الايكولوجيات البحريية ل تنيو  الحييويد وفي  

ل  سييييؤثر ع يييى مئيييات المعييييي  مييي  البشييير اليييذي  يعتميييدو  ع يييى الأسيييما  فييي  معيشيييت د الم ابييي
 وتغذيت د.

 مخاطر صحية أكبر: هـ.
وبحيييدود  اأ  تغيييير المنييياخ سييييعرض عيييدداً أضيييافياً مييي  النييياس لخطييير الإصيييابة بيييالمع ريييي

 م يو  شخص.220-400
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تؤدي اليى انتكاسيات كبييري في  وا  هذ  العوامل الخمسة لا يمك  النظر الي ا بشكل منعيالد بيل سي
التنمييية البشييريةد وسييتتفاعل ميي  بعضيي ا الييبعض وميي  مشييكعت التنمييية البشييرية الموجييودي ميي  قبييلد ممييا 

 سيخ ق اتجاهات هبوط قويةد تؤثر ع ى إمكانيات التنمية البشرية ف  المدى الطويل.

 مضمون التنمية البشرية. ثانياً.
ضييجاً فيي  مط يي  ع ييد التسييعينيات عنييدما تبنت ييا الأمييد البشييرية أكثيير ن التنميييةأصييبح مف ييود 

  المتحدي ووكالات ا الدوليةد ليشمل المف ود كافة الجوانب البشريةد فبعد ا  كا  ينظر الى الإنسيا
طييعق العنييا  ت وسييي  اد أصييبح ينظيير الييي  بكنيي  صييان  التنمييية وهييدف اد ميي  خييعل تفعيييل طاقاتيي  وا 

 .(1)وذخائر ثروت  الإنسانية بخبرات 
أ  مف يود التنميية البشيرية لا يعني  اييادي رفاهيية البشير فحسيبد وانميا تنظير إليي د ككهييداف 

 لعم ية التنمية ووسائ  ا.
وع ييي د هنييا  فييرق جييوهري بييي  مف ييود التنمييية البشييرية ومف ييود الرفاهيييةد فمف ييود الرفاهييية 

يةد فإني  ينظير اليى الأفيراد ينظر الى البشر كمستفيدي  م  عم يية التنميية اميا مف يود التنميية البشير 
كغاية ووسي ة ف  الوقت نفس د ف   ل د وب دد وقد تعن  التنمية م  وج ية نظير مف يود الرفاهييةد 

السيييؤال المطييروي مييي  وج يية مف يييود التنميييية  والصييحة والتغذييييةد ولكيي  ايييادي الإنفييياق ع ييى التع ييييد
 وماه  كمية الإنتاج م  الغذاا  البشريةد ليست كد م  المبالغ تد إنفاق ا ع ى التع يد والصحة 

ولكيي  السييؤال مييا م ييدار الايييادي فيي  نسييبة المتع مييي  فيي  المجتميي   وهييل يعيييش الأفييراد حييياي 
تكو  نسبة الإنفياق مرتفعية  يير ا    ضاا ع ى سوا التغذية  ف دأطول وبصحة جيدي  وهل تد ال

 .(2)فاع يت ا محدودي ف  الصحة والتع يد والتغذية
حييق بييإ  التنمييية البشييرية هيي  ايييادي فييرص الاختيييارد ومييا الييدخل الا واحييداً يييرى محبييوب الو 

 خييياراتال  يمي  هيذ  الفيرص ولييس كييل ميا تتضيمن  الحيياي الإنسيانيةد فالتنمييية البشيرية تعني  توسي
 د وا  هذ  الخيارات تتضم :(3)ل ناس    المتاحة
 

 أ  يعيش الإنسا  حياي صحية طوي ة. .1

                                           

د مطيياب  الاهييراد التجاريييةد "ميي  منظييور متجدد_التحيا_العولمة_مابعييد الحداثيية التنمييية"( محمييد ناصيير عييارفد 1)
 .97د ص2002ال اهريد 

(2) Ingham BarbaraدEconomics and Development. London, MC Grow_Hill Book 

company1995د, p.53 

(3) Human Development Roport, 1995. p11. 
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 التع يد والتكهيل.اكتساب الإنسا  ل معرفة و  .2

      . الحصييييييييييول ع ييييييييييى المييييييييييوارد لضيييييييييييرورية لتييييييييييوفير المسييييييييييتوى المعاشيييييييييي  لمناسيييييييييييب .         3.
ى ة لمميييد والتييي  تتنيييامييييالثيييروي الح ي ت يييود ع يييى فكيييري أ  البشييير هيييد  (1)وا  توسيييي  هيييذ  الخييييارات
 باطراد م  رق   الإنسانية.

ى بيييك  مف يييود التنميييية البشيييرية ( يييير A.sen) سييي الاصيييل امارتييييا أميييا الاقتصيييادي ال نيييدي 
يتضيييم  حيييق البشييير بالخييييارات المتاحييية أميييام د عييي  طرييييق اييييادي فرصييي د فييي  التع ييييد والرعايييية 

 .(2)الصحية والدخل والتشغيل
فضييعً عيي  ذليي د فييإ  التنمييية البشييرية تركييا ع ييى الحرييية الث افييية وع ييى الخسيياري الشخصييية 

فمن  الحرية الث افية تولد أنواعياً بياراي مي  الحرميا د والاجتماعية الت  يمك  ا  تنجد ع  ندرت اد 
 اد ليييذا فيييإ  ت الث افيييية التييي  ليييدي د دوا  لنشيييدانبحييييث يف ييير حيييياي النييياس ويسيييتبعدهد عييي  الصيييع

 :(3)الأبعاد الث افية ل تنمية البشرية تتط ب اهتماماً دقي اً لثعثة أسباب ه 
  ولإتاحيية فرصيية الاختيييار بييي  البييدائل المتييوفري أو ا م ميياً فيي  حييياي الإنسييابييالث افييية جان ا  ل حرييية.1

الممك  توفرها ل دد وا  التنميية البشيرية تتط يب الانطيعق اليى ميا هيو أبعيد مي  الفيرص الاجتماعيية 
 والسياسية والاقتصاديةد لأ  هذ  الفرص بمفردها لا تتضم  وجود حرية ث افية.

فيي  المجييالات الث افييية بييدلًا ميي  التكييييد  ا  ميين   التنمييية البشييرية يوضييح أهمييية حرييية الإنسييا .2
يجيياد سييبيل الييدفا  عيي  الحريييات الث افييية التيي  يمكيي  النيياس ميي   الاسييتدلال ل ت اليييد الموروثيية وا 

 التمت  ب ا وتوس  نطاق ا.
ليست الحرية الث افية م مة ف ط ف  المجال الث اف د وانما أيضاً ف  النجاحات والإخفاقات الحاص ة ف  .3

جتماعية والسياسية والاقتصاديةد لوجود ععقات تبادلية قوية تربط الأبعاد المخت فة ل حياي المجالات الا
 البشريةد حتى الف ر لا يمك  ف م  ع ى نحوٍ  وافٍ م  دو  إدخال الاعتبارات الث افية.

مف ود التنمية البشرية يسيتوعب جميي  مجيالات ونيواح  حيياي البشير  اصبح وخعصة ال ول
 يات اقتصاديةد ماديةد اجتماعيةد بيئية وحتى ف سفية.متضمناً معط

 
 مكونات التنمية البشرية المستدامة. ثالثاً 

                                           

 .13د ص1994(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1994) برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  (1)
د برنيييام  الأميييد المتحيييدي "التنميييية الانسيييانية واكتسييياب المعرفييية المت دمييية فييي  الب يييدا  العربيييية "ان دجييينيييادر فر  (2)

 .5د ص1999الإنمائ د 

 .13د ص2004(د ت رير التنمية البشرية لعاد 2004برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (3)
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اسييتناداً الييى ت ييارير التنمييية البشييرية يمكيي  تحديييد أربعيية مكونييات ل تنمييية البشييرية المسييتدامة 
افاً يجيب مترابطة ومتداخ ة م  بعض ا البعضد وتعد هذ  المكونات بمثابة معايير ل سياسات وأهيد

 :(1)تح ي  ا ع ى الصعيد الكون د وبحسب ظروف كل ب د ومجتم د وه 
 الإنصاف. .1

يركيا ع يى عدالية  ا  الإنصاف أحد مكونات التنمية البشرية المستدامة الأكثير أهميية كوني 
مصيييط ح الإنصييياف هنيييا بيييديعً عييي  مصيييط ح  المسييياواي  دوتكيييافؤ الفيييرص بيييي  البشييير ويسيييتخد

 :(2)الى الخطاب الاجتماع  الذي ساد ف  ح ب ساب ة والت  يعن والعدالةد وهو الأقرب 
د الإععدد المشاركةد تح ييق العداليةد ضيما  المواطنيةد حريية التعبيير عي  اليرأيد المجتمي  الشفافية .أ 

الميييييدن د السيييييعد الأه ييييي د إطيييييعق البيييييدائلد الديم راطيييييية فييييي  الإداري والتع ييييييد وصييييييا ة ال يييييرارات 
 المصيرية.

وهرييييية لح ييييوق الإنسييييا د ح ييييوق الطفولييييةد ح ييييوق المييييرأيد المسيييياوايد مكافحيييية الأوليييييات الج .ب 
 التعذيب ومكافحة الإرهاب والفساد.

إداري المييوارد الطبيعيييةد الإداري المسييتدامة ل غابيياتد خفييض عم يييات التجيياري  ييير ال انونييييةد  .ج 
ل احتيييواا الأخطيييار البيئيييية ونتيييائ  هيييوس الحيييروب والعسيييكري ل حفييياظ ع يييى مصييي حة الأجييييا

 الم ب ة أي الإنصاف يكو  داخل الجيل الواحد وبي  الأجيال ال ادمة.
ويتميا مف ود الإنصاف ع  المف ومي  )المساواي والعدالة( بكون  يركا ع يى تكيافؤ الفيرص وي تياد 

ميية بمبدأ تحمل الفرد مسؤولية الإفادي من اد إذ أكد المبدأ الراب  اليذي أقير  ميؤتمر الأميد المتحيدي ل بيئية والتن
د ع ييى ضييروري إنجيياا الحييق فيي  التنمييية حيييث تتح ييق ع ييى 1992والمنع ييد فيي  )ريييو دي جييانيرو( عيياد 

 .(3)نحو متساو ل حاجات التنموية والبيئية لمجيال ف  الحاضر والمست بل
محبييييوب الحييييق  فيييي  حاليييية اقتصييييار  المحييييدد ع ييييى  را  مف ييييود الإنصيييياف وبحسييييب منظييييو 

  يتط ب إعادي هيك ية جذرية ف  ععقة ال وي في  المجتمي  الوصول الى الفرص بشكل متكافم فإن
 :(4)ويشمل ذل 

 ل الإنتاجية ولاسيما تح يق إصعي اراع .تعديل تواي  م كية الأصو  .أ 
                                           

د الاسيييكواد الأميييد "التحيييدي العربييي : التنميييية البشيييرية المسيييتدامة فييي  ظيييل العولمييية"طف عبيييد الله قبرصييي دعيييا (1)
 .28د ص2000المتحديد نيويور د

(2) Kay muir lescheدEducationد sustainable and chang management Development 

policy Journal. U.N.D.P. Vol. Auqust 2002.p.92. 

 .17د ترجمة ب اا شاهي د مصدر سابقد ص" مباد  التنمية المستدامة"موسثيتد  ف. دوجعس (3)

د بيت الأميد " سبورغنحول التنمية المستدامة_ تحضيراً ل مة الارض الثانية ف  جوها "الت رير الاه   ال بنان د (4)
 .18د ص2000المتحديد بيروتد لبنا د
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إدخييال تعييديعت هيك ييية فيي  تواييي  العييبا الضييريب  ميي  خييعل اعتميياد ضييرائب تصيياعديةد  .ب 
 .الأ نياا الى الف راا ت دف الى إعادي تواي  المداخيل م 

إصعي نظاد التس يف بحيث يتمك  الف يراا وأصيحاب المشياري  الصيغيري مي  الإفيادي مي  هيذا  .ج 
 النظاد.

 تح يق تكافؤ الفرص السياسية م  خعل نظاد الانتخابات. .د 
إلغييياا المعي يييات الاجتماعيييية وال انونيييية التييي  تحيييد مييي  وصيييول النسييياا والأق ييييات اليييى بعيييض  .ه 

 لاقتصادي.المواق  الم رري ف  الشك  السياس  وا

 الإنتاجية: .2
ا  النظييري الت  يدييية ل تنمييية كانييت تركييا ع ييى النمييو الاقتصييادي وتحسييي  نوعييية المنتجييات 
والايادي المضطردي في  إنتياج الثيروات وهيذ  النظيري  يير كافييةد لأن يا تعيد الإنسيا  وسيي ة لتح ييق 

مييو بشييرط أ  تكييو  متعاميية أهمييية الن يتنكيير الييىعم ييية التنميييةد الا ا  مف ييود التنمييية البشييرية لا 
 م  تح يق التنمية البشرية.

د أكييد ع ييى تنمييية النيياس ميي  أجييل النيياسد 1992ا  برنييام  الأمييد المتحييدي الإنمييائ  لعيياد 
بييي  النمييو الاقتصييادي والتنمييية الايجيياب  د إذ يييرى هييذا المف ييود تعايييا الارتبيياط (1)بواسييطة النيياس

 البشريةد وتعن  التنمية وفق هذا المف ود:
تنمييية النيياس هييو الاسييتثمار فيي  قييدرات البشيير عيي  طريييق تطييوير قييدرات د فيي  التع يييد والصييحة  .أ 

 لتمكن د م  عمل منت  وخعق.
التنمية م  أجل الناس وتعن  تواي  أكثر عدالة ل يدخل وثميار النميو الاقتصيادي بشيكل واسي   .ب 

 النطاق ومستمر.
د م  خعل ايادي فرصة مشاركة الناس التنمية بواسطة الناس تعن  تمكي  الناس وت وية قدرات  .ج 

 ف  عم ية التنمية.
إضيييافة اليييى وجيييود العدييييد مييي  الخييييارات التييي  تمكييي  النييياس مييي  الإبيييدا  والإنتييياج والتمتييي  
بالحرييية السياسييية والاجتماعييية والاقتصييادية والث افييية والإحسيياس بالجماعيية واحتييراد الييذات وح ييوق 

 .(2)الإنسا 

                                           

 22د ص1994د " ام  الأمد المتحديمفاهيد التنمية البشريةد برن " محبوب الحقد (1)
(2) Human Development Report(1999). P. 16. 
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تجييي  بالدرجييية الأوليييى اليييى تحسيييي  حيييياي الإنسيييا  مييي  الناحيييية فالتنميييية البشيييرية يجيييب أ  ت
الجسييدية والنفسييية والروحييية والأخعقييية وع ييى ايييادي خبراتيي  التع يمييية وتكهي يي  تييكهيعً مناسييباً ل  ييياد 

 بالعمل المط وب بككثر كفااي وفاع ية.

 الاستدامة: .3
ة لسياسيات اقتصيادية ا  مف ود الاستدامة وحسب منظور محبوب الحق ع يى اني  )عم يية شيام 

واجتماعية وتجارية ولا ت تصر ع ى البعد البيئي  "الطبيعية ومواردهيا"د بيل هي  الإطيار الكيوكب  وعميود 
 .(1)المجال المكان  الذي تعيش في  الشعوب بتفاع   م  الناس عبر تطور الام (

ميية الارض قفإنيي  يمثييل من جييية ف ييد الواقيي  وتح ي يي  ورسييد اسييتراتيجيات التنمويييةد إذ أكييدت 
ع يييى ا  )كوكيييب الأرض لييييس م كيييية خاصييية لمجييييال الحاضيييريد بيييل هييي  تشيييغ  ا ع يييى سيييبيل 

 .(2)الاستعاري م  الأجيال ال ادمة(
ويمك  الإشاري هنا الى بعيض الأدبييات المت دمية لمميد المتحيدي التي  لا تعيد النسيق الحيال  

داماً لأنيي  مبني  ع يى مواضي  خ ييل ل نميو ع يى الصيعيد العيالم  مسييتداماً ولا جيديراً بيإ  يكيو  مسيت
موليدي ل ف ير والتفياوت وميدمري ل بيئيةد وهي  الخاصيية الأساسيية الضيامنة لاسيتمرار الجينس البشيري 

 :(4). لذل  فإ  مف ود الاستدامة يتط ب الالتااد بما ي  (3)ع ى سطح الكواكب(
  ا. عدد توريث الأجيال ال ادمة ديوناً اقتصادية واجتماعية تعجا ع  مواج ت .أ 
اسييييتثمار المييييوارد الطبيعييييية ومييييا يتط يييييب ذليييي  ميييي  تعييييديل أنميييياط النمييييو ومعدلاتييييي   ةع  نيييي .ب 

 والتكنولوجيا المستخدمة.
 تعديل انماط الاست ع  المبددي ل موارد الطبيعية والت  ه   ير قاب ة لعستمرار. .ج 

 التمكين. .4
الاجتميياع د  ينظيير مف ييود التنمييية البشييرية الييى النيياس بوصييف د فيياع ي  فيي  عم ييية التغييير

وليسوا مجرد مستفيدي  يت  و  النتائ  دو  مشاركة نشيطةد وب ذا المعنىد فإ  مف ود التمكي  هو 
وه  تعن  تمكي  الناس م  ممارسية الخييارات التي   البشرية أيضاً م  المكونات الأساسية ل تنمية

 صا وها بإرادت د.

                                           

 .18الت رير الأه   ال بنان د مصدر سابقد ص (1)
 .19د ص نفس المصدر  (2)

 .10_9د صنفس المصدر  (3)

 .4دص1996(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1996برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (4)
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  تعيييد كمؤشيييرات لتعاييييا وهنيييا  بعيييض الاجت يييادات قيييدمت لتحدييييد بعيييض الم وميييات والتييي
 :(1)التنمية البشرية المستدامة والمتمث ة بالات 

تح يق المساواي بي  جمي  مواطن  المجتم  بغض النظر ع  اختعف الأصول او الانتماا أو  .أ 
 الث افات الفرعية.

مشيياركة الجميياهير فيي  صيين  ال ييرارات ديم راطييياً ميي  خييعل التنظيمييات البرلمانييية والمؤسسييات  .ب 
 ية وال انونية.الدستور 

عييدد تركيييا السيي طات فيي  هيئيية واحييدي وتح يييق الفصييل بييي  السيي طات ووجييود حييق الاعتييراض والن ييد  .ج 
 الموضوع  وحق الجماهير ف  متابعة ومراقبة أج اي الس طة م  خعل المؤسسات الشرعية.

 نمو قدرات الجماهير ع ى إدرا  مشكعت ا الح ي ة والتعامل مع ا تعامعً رشيداً. .د 
 مؤشرات التنمية البشرية اً:رابع

 :(2)التنمية البشرية وه  ل تعبير ع  حال أساسية موشرات أعتمد برنام  الأمد المتحدي ثعثة
 الدخل. .1

ا  م  العناصير الأساسيية في  التنميية البشيرية هيو معرفية نصييب الفيرد مي  النيات  المح ي  
لفيييرد الح ي ييي د يعنييي  تطيييور فاييييادي دخيييل ا (3)ليييذي يعبييير عييي  مؤشييير اليييدخلاالاجميييال  الح ي ييي  و 

مسييتوى المعيشيية الييذي ييييرتبط بايييادي الاسييت ع  مييي  السيي   والخييدمات وميي  ثيييد يييؤدي الييى اييييادي 
المسييتوى المعاشيي  والاسييت عك  ممييا  رفاهيتي د وانخفيياض مسييتوى دخييل الفيرد يجعييل الفييرد أقييل مي 

 رفاهية الفرد. ي  ل م 
 التعليم .2

ية البشريةد من ا وصيول الط بية اليى مرح ية عبر ع  التنمهنا  عدي مؤشرات ل ياس بعد التع يد الم
ة )معييدلات الب يياا/ الإكمييال( ومعييدل الإلميياد بييال رااي والكتابيية لييدى الشييبابد ف ييذا  همييا المؤشييرا  الخامسيي

 .(4)المستخدما  ف  قياس الت دد المحرا نحو هدف تح يق تعميد التع يد الابتدائ 
د لييذا لابييد ميي  اسييتخداد د ييوقييوف ع ييى المسييتوى التع يميي  ل بل الا ا  هييذي  المؤشييري   ييير كييافيي  

 مؤشرات تكمي ية أخرى كمعدلات الالتحاق بالتع يد ع ى جمي  المستويات ومعرفة مستوى الأمية.
                                           

" التخ ف السياس  و ايات التنمية السياسيةد رؤية جديدي ل واقي  السياسي  في  العيالد الثاليث " وهبا دد. احمد  (1)
 .104-103د ص2002/2003د الدار الجامعيةد 

 .22محبوب الحق " مفاهيد التنمية البشرية" د مصدر سابق د ص( 2)

 .23د ص1990(د ت رير التنمية البشريةد 1990برنام  الأمد المتحدي الإنمائ ) (3)

 .9د ص2005د الأمد المتحديد 2005الاهداف الانمائية لعلفية ف  المنط ة العربية  (4)
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 الصحة. .3
نيد اليولادي أو معيدل وفييات عتوقي  الحيياي  قياس ي اس البعد الصح  بموشرات عديدي اهم ا

 خامسة م  العمر أو معدل وفيات الأطفال الرض  ووفيات الأطفال دو  س  ال

 هناك أدلة أخرى مكملة لقياس التنمية البشرية منها: .4
 الف ر . .أ 

أي الافت يار ع يى الن ص ف  الدخل أو ف  الاسيت ع .ي يس هذا المؤشر درجة الف ر النات  ع  
 ى المعيشة.ال دري الاست عكية العامة لت بية الاحتياجات الأساسية أو ب وغ حد أدنى م  مستو 

 مؤشرات أخرى..ب 

وقد أضفت مؤشرات أخرى كالبيئة وتمكي  المرأي أو تحسيي  إداري ال طيا  العياد و التخطييط 
 (.1ل موارد البشريةد وتوفير الحاجات الأساسية ل بشر)

 مؤشرات التنمية البشرية تقييم خامساً: 
لييدخول لأ  هنييا  بعييض التحفظييات لمؤشيير الييدخل وهييو عييدد عكسيي  لمسييتوى التفيياوت فيي  ا

متوسيييط دخيييل الفيييرد واليييذي ييييتد احتسييياب  مييي  حاصيييل قسيييمة النيييات  المح ييي  الإجميييال  ع يييى عيييدد 
 السكا د يخف  وراا  جانبا م  معوقات التنمية آلا وهو سوا تواي  الدخل.

وأ  موشيرات التع يييدد الصييحةد البيئيةد التمكييي  والمشيياركةد كمعيدلات الالتحيياق بالمييدارس  
ومعدلات الوفيات والوصول إلى الميا  المحسنة والمشاركة ف  الانتخابات العامة ت يس الف ر وف ا 

 لموج   ير الاقتصادية ل رفا .
  هنييييا  س سيييي ة ميييي  د الا االمييييدخلرات تركييييا ع ييييى النييييات  وليييييس ع ييييى وا  هييييذ  المؤشيييي

الاعتراضات قد أبديت فيما يتع ق بإخفاق العديد م  هذ  الموشرات ف  تبيا  النات  الذي يفترض 
ميييثع لا تيييدل ع يييى جيييودي التع ييييد أو حضيييور اليييدروس أو الانجيييااات بالميييدارس قياسييي  فالالتحييياق 

 .(2)دوليةرات مفيدي ل  ياس عبر الم ارنات ال ية ل تع يدد الا ا  بعض هذ  المؤشالفع

                                           

د عمييا  فيي  نييدوي التنمييية البشييرية فيي  الييوط  العربيي د "ورقيية برنييام  الأمييد المتحييدي الإنمييائ "عثمييا  هاشييدد  (1)
 .212(د ص1994نيسا   11-10)عما 

د الاقتصييادية والاجتماعييية تطييورات ل مسييح  ( دالاسييكوا ) اعييية لغربيي  اسيييا ال جنيية الاقتصادلاقتصييادية والاجتم(2)
 65د ص2005نيويور 
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 المبحث الثالث
 جديدةرؤية  -التنمية البشرية 

 حدود الاقتصاد  اولًا:
الفيييرد مييي  اليييدخل ع يييي  مف يييود الضييييق ل فكييير التنميييوي يركيييا ع يييى الكيييد اليييذي يحصيييل الا  

المتوسييط والييذي ينطييوي ع ييى ايييادي فيي  متوسييط نصيييب الفييرد ميي  الييدخل وا  تكييو  هييذ  الايييادي 
تكو  هذ  الايادي ع ى المدى الطويلد كما ا  الأفكار التنمويية أكيدت ح ي ية و ليست ن ديةد وا  

ع ى تغير ال يكل والبنيا  الاقتصادي ف  الدول النامية وع ى تواي  الدخل لصالح الطب ة الف يريد 
د إلا ا  ت   الأفكيار والنظرييات (1)ي  الس   والخدمات المنتجةإضافة الى اهتماد هذ  الأفكار بتنو 

فشل كون ا ركات ع ى العنصر البشري كوسي ة لتح يق أهداف اقتصادية بحت د وأهم ت  أصاب ا ال
 كوسي ة و اية ف  الوقت نفس .

نمييا هييو  عمييعً أمييا التنمييية البشييرية فإن ييا ليسييت عمييع اقتصيياديا ولا نمييو اقتصيياديا فحسييب وا 
قيييات الإنتييياج تركيبيييياد فيييع يحيييدث نميييو مييي  نميييط معيييي  دو  تغيييير الأنمييياط الأخيييرىد كعع شيييامعً 

والتوايي  وفييرص العيييش وشييروط اد أي ا  التنمييية البشيرية تكييو  تكام ييية بييي  الأبعيياد الاجتماعييية  
وجوهرهييييا التحييييرر الاجتميييياع د والأبعيييياد  الاقتصييييادية وجوهرهييييا تحييييرر قييييوى الإنتيييياج وتطويرهيييياد 

فييي  هيييذ   والأبعييياد السياسيييية وجوهرهيييا تنيييو  السييي طة وتوسيييي  دائيييري مشييياركة المنتخبيييي  وفرصييي د
 .(2)المشاركة وتحرير قرار الدولة وتعميق سياست ا

فالنمو والتنمية يكت  م  خعل تطور تدريج  يتسد بالبطا ف  حيي  التنميية البشيرية تحتياج 
الييى قييوي دافعيية تحيير  قييدرات البشيير التيي  تعمييل ع ييى خييروج النيياس ميي  حاليية الجمييود والتييردي الييى 

 سي يمةبشيرية هي  النميو أو الاييادي المبنيية ع يى أسيس ع ميية ة النمييحالة الحركة والت يددد ليذل  الت
ت ياس أبعادهيا الثعثية هي  الإنسييا د المكيا د ثيد الاميا د فيإذا تييد إ فيال احيد هيذ  الأبعياد ستصييبح 

 التنمية مشوهة.
أوجييي  عم يييية لكيييل  وتتسييي إذ  التنميييية البشيييرية تتعيييدى حيييدود الاقتصييياد والنميييو الاقتصيييادي 

أسيياليب إنتاجييية جديييدي شييمل رفيي  مسييتويات الانتيياج عيي  طريييق اسييتنباط التغيييير فيي  المجتميي  لت
أفضيييل مييي  ذي قبيييل واييييادي رأس الميييال المتيييراكد فييي  المجتمييي  ع يييى مييير اليييام  مييي  خيييعل إنمييياا 
الم ارات والطاقات البشرية بوصف ا وسي ة وهدفا ل تنمية ف  الوقت نفسي د كميا ا  التنميية البشيرية 

                                           

د دراسييات نظرييية وتطبي يييةد " التنمييية الاقتصييادية " ود. ايمييا  عطييية ناصييفد عجيمييةد. محمييد عبييد العايييا  (1)
 .59-55مصدر سابقد ص

 .28صمصدرسابق د "ات وقضاياد دراسالبدي ةف  التنمية "( د. عبد الباسط عبد المعط د 2)



 الفصل الاول ...................................................التنمية البشرية: إطار نظري 

 (26) 

قتصادية معينةد بل تتضم  تغيرات م مة ف  المجيالات الاقتصيادية لا تنطوي ف ط ع ى تغيرات إ
والاجتماعيييية وتطيييوير الن يييل والمواصيييعت وت يييدد المؤسسيييات الماليييية وتحسيييي  مسيييتويات الصيييحة 

 والتع يد وتوقعات الحياي وايادي وقت الفراغ وحماية البيئةوالحرية الث افية.

 السوق والدولة. ثانياً:
ميات حريية الأسيواق وبيي  حكوميات التيدخل بشيكل كبيير في  هيذ  هنا  فرق واس  بيي  حكو 

تضييم  ر الحييد الأدنييى ميي  ال ييواني  التيي  الأسييواقد حيييث ا  حكومييات حرييية الأسييواق ت ييود بتييوفي
الأمييييي  والاسيييييت رار الاقتصيييييادي وتيييييوفير الخيييييدمات العامييييية دو  ا  ت يييييدد دعيييييد لمسيييييعارد وبيييييي  

ع يييى التجييياري الداخ يييية والخارجيييية ومراقبييية د حكومييات التييي  تتيييدخل بشيييكل كبيييير فييي  وضيي  ال ييييو ال
نصيب ع ييى أفي  الحييياي الاقتصياديةد   يى لتييدخل الدوليةالمثالأسيعارد والن ياش اليدائر حييول الدرجية 

التوتر الحاصل بعد فشل السياسات الاقتصادية ل دوليةد ولكي  دافعيت أدبييات عدييدي ع يى ضيروري 
ل ميي  مسييائل الإنصيياف والمسيياواي بييي  تييدخل الدوليية ميي  أجييل تعييويض قصييور السييوق فيي  التعاميي

 .(1)الجنسي  والحفاظ ع ى البيئة و يرها
ت ييديد معالجيية جذرييية  عي ا  اقتصياد السييوق وبحسييب تجييارب اليدول الرأسييمالية ظييل عيياجاا 

ع يى الير د مي  النجياي في  مجيال تح ييق  يلمشك ة التواي  والحد م  مساوئ ا الاجتماعيية المتااييد
في    د التكنولوج د حيث تركت مسكلة التواي  الى اجت اد ال يادي السياسيييالنمو الاقتصادي والت د

تغيير ال يييد الاجتماعييية ميي  اجيل وضيي  ضييمانات اجتماعييية لاصيحاب الييدخول الواطئيية والعيياط ي  
 .(2)ع  العمل بالاستعانة بالفوائض المالية العامة الت  تح   ا الدولة

ييية أظ ييرت عيوبييا جسيييمة فيي  إداري وتنظيييد كمييا ا  سيييادي اقتصيياد السييوق فيي  الييدول النام
الاقتصييياد إذ تمييييل قيييوى السيييوق اليييى تح ييييق منييياف  ذاتييييةد أدت اليييى التعجييييل فييي  تحوييييل الميييوارد 
الطبيعية الى رأس ميال ميادي مميا أدى اليى تفياقد اسيتغعل البيئيةد إضيافة اليى ا  اقتصياد السيوق 

ضييعاف ادو ي ييدد مغريييات وحييوافا ع ييى تجيياوا أنظميية الحكييد  كمييا ا  الخصخصيية سييارت باتجييا   ا 
 .(3)سري  متجاواي خصوصية الاقتصاد وطبيعة التنمية في ا

                                           

 .15د ص1995ر التنمية البشرية لعادد ت ري(1995برنام  الأمد المتحدي الأنمائ  ) (1)

. معحظييات مسييت اي ميي  بعييض " الاقتصيياد السياسيي  ل تنمييية والانييدماج فيي  السييوق الرأسييمالية " صييبري ااييير السييعديد (2)
 .36د ص1999(د 249لوحدي العربيةد العدد )التجارب العربيةد المست بل العرب د مركا دراسات ا

د نيوييييييور د " د ميييي  المف يييييود النظيييييري اليييييى التطبييييييقالمسيييييتدامةالتنميييييية البشيييييرية  " طييييارق بيييييانوري واخيييييرو د( 3)
 2دص1995الاسكود
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لذا اادت الدولة م  درجية تيدخ  ا في  النشياطات الاقتصيادية بميا في  ذلي  اليدول الرأسيمالية 
 الت  يفترض نظام ا صيغة الن ية.

الاحتكاريييية وبيييروا اذ تطيييور النظييياد الرأسيييمال  مييي  صييييغة المنافسييية التامييية اليييى المنافسييية 
الن ابييات ممييا أدى الييى إعاقيية قييوى السييوقد ممييا حييدا بتييدخل الدوليية فيي  الحييياي الاقتصييادية والتيي  
لعبييت دوراً مميييااً فيي  عم ييية التنميييةد ويمكيي  اسييتعراض اهييد أسييباب تييدخل الدوليية فيي  النشيياطات 

 :(1)الاقتصادية بالت 
لرأسيييمالية دو  ا  تسيييتطي  قيييوى السيييوق تكيييرار الأاميييات الاقتصيييادية ولميييدي طوي ييية فييي  اليييدول ا .1

معالجت يييياد وخاصيييية أاميييية الثعثينييييات التيييي  عجييييات قييييوى السييييوق عيييي  معالجيييية حييييالات الكسيييياد 
مكانيييات عالييية يصييعب  والبطالييةد والتطييور الكبييير فيي  الجوانييب العسييكرية التيي  تتط ييب مييوارد وا 

 اد ب ا.ع ى ال طا  الخاص ال ياد ب ا مما تط ب الأمر تحمل الدولة م مة ال ي
امييا الب ييدا  الناميييةد فييا  نييواقص السييوق تجع يي   ييير تييادد ممييا يييؤدي الييى عييدد تح يييق حاليية  .2

الاسيييتخداد الكامييييل والكفيييوا ل سييييوقد إضيييافة الييييى عجييييا قيييوى السييييوق عييي  إقاميييية المشيييياري  
الإنتاجييييية المرتبطيييية بإحييييداث التنمييييية لأ  مييييوارد ال طييييا  الخيييياص تتجيييي  الييييى مشيييياري  ذات 

 السريعة وذات المخاطر ال  ي ة بعيداً ع  تح يق النف  العاد.الربحية العالية و 
ييياداد تييدخل الدوليية فيي  الييدول الاشييتراكية ميي  خييعل وضيي  الخطييطد وذليي  لامييتع  الدوليية  .3

الجييياا الأساسييي  مييي  المشيييروعات وخاصييية الحاكمييية )أي ت ييي  التييي  تحكيييد عميييل النشييياطات 
 ما يح ق الأهداف المر وبة.الاقتصادية( ب دف توجي  ا نحو الاتجاهات المر وبة ب

إذ أدى تدخل الدولة ف  النظاد الرأسمال  دوراً حاسماً ف  التنمية الاقتصادية وح  ت بعض 
 :(2)الانجااات الم مة من ا

الرفاهيييية الاجتماعيييية التييي  ح  ت يييا الطب ييية العماليييية فييي  النصيييف الأول مييي  ال ييير  العشيييري   .أ 
 النات  ع  الالتااد السياس .

الكبيري الحجد والتوس  ف  حدود التكنولوجيا وا  هذ  الاسيتثمارات ليد تثير ر بية الاستثمارات  .ب 
ال طا  الخاص ع ى الر د م  عدد افت ار  اليى الأميوال لأني  يفضيل الأربياي المضيمونة في  

                                           

د مديريييية دار الكتييياب ل طباعييية والنشيييرد جامعييية  الموصيييلد " التنميييية الاقتصيييادية " د.  ف ييييح حسييي  خ يييفد (1)
 203__200دص1986

الب يدا  الناميية مي  خيعل   مييشالعولمة ن يض التنميةد دور الشركات عبر الوطنيية في  ت  " ادريانو بينايو د (2)
الدد بيييت دان د مراجعيية د. عميياد عبييد ال طيييف سييد ترجميية ع يي  حسييي  السييو " الاسييتثمارات الأجنبييية المباشييري

 .126د ص2002الحكمةد بغدادد
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اسيييييتثمارات مشييييياريع  لأ  الاسيييييتثمارات الكبييييييري لا تعطييييي  أرباح يييييا ع يييييى الميييييدى ال صيييييير 
 والمتوسط.

ا  تدخل الدولة يكيو  بنيااً وأكثير أهميية في  تح ييق التنميية ويضيرب  (1)ري(ر وانسايرى )سينفو 
مثالاد ا  سيطري الحكومة الكورية الكام ة ع ى ال طا  المصرف  كا  ل  تكثير بالغ الأهمية في  توجيي  
الموارد لأ راض الاستثمار ع ى وفق ال طاعياتد وبحسيب الأسيب يات المتع  ية بالنشياطات الاقتصيادية 

السيريعة ل  طيا  الصيناع  وصيادرات السي   الصيناعية في   ةأسعار فائدي مخت فة(د كما ا  التنمي)وفق 
بالنسيبة  ةات م  ال ر  العشري  كانت خاضعة ل  يود الكمر كيييات والسبعينيتايوا  خعل ع دي الستين

 لمفردات قائمة الأستيرادات وسيطري الحكومة مباشري.
الدولة ف  تح يق التنميية الاقتصيادية السيريعة ودفي  عج ية إضافة الى الأعت اد بكهمية دور 
ات بما ف  ذل  البن  الدول  وصندوق الن د يات والستينيالتنمية ل دول النامية خعل ح بة الخمسين

الييدول  حيييث كييا  التخطيييط الاقتصييادي بمييا فييي  التخطيييط الشييامل يحظييى فيي  ذليي  الوقييت ب بييول 
ابات التنميية في  ذلي  اليوقت مناقشية نظريات التنمية ف  نيو  عاد وتاييدد حيث كانت تتردد ف  كت

 The( ليييروا نشتايييي د ونظيريييية الج يييد الأدنيييى الحسييياس )The Big Pushالدفعيية ال وييية )

Minmum critcal effort(  ل يبنشييتاي د ونظرييية النمييو المتييواا )Balanced Growth )
ا تيدخل الدوليةد الا ا  تيدخل الدولية في  الوقيت لويسد ك  ا كانت تتضيم  صيراحة أو ضيمن رلارث

الحاضيير يعييد مييذموماً وكثيييراً مييا يحم ييو  الدوليية مسييؤولية تعثيير التنمييية نتيجيية تييدخ  ا فيي  مرح يية 
 .(2)ساب ة

 الكعسييك  )اليذي سياد تطبي ي  خيعل ال ير  التاسي  عشير فبعد ا  ضعفت الث ة ف  المين  
أ الأسيواق الحيري( بعيد سيني  الكسياد العظييد نتيجية لثيار  والذي قاد ع ى مبيد وبداية ال ر  العشري 

السييي بية وبيييدلًا مييي  جييينح الاقتصييياديي  مييي  ذوي النفيييوذ التككييييد ع يييى مسيييكلة إخفييياق آلييييات السيييوق 
والحاجة الى التدخل الواع  م  قبل الحكوماتد أخذت حكومات الدول الاشيتراكية واليدول الناميية 

المح ييية جييااا ميي  آسيييا ع يى التييدخل بشييكل سيافر فيي  اقتصيياديات ا العتينييية وافري ييا وافي  أمريكيييا 
مما أثر س باً ع ى نمو اقتصاديات ت   الدولد وأدى الى مظاهر الخ يل الاقتصيادي كعجيا ميياا  
المييدفوعات وارتفييا  معييدلات البطاليية والتضييخد و يرهييا ميي  مواضيي  الخ ييلد ممييا أدى الييى ظ ييور 

صيييادي فييي  كثيييير مييي  اليييدول الناميييية والاشيييتراكية ودول دعييياوى بضيييروري تبنييي  بيييرام  إصيييعي اقت
اقتصييياد السييييوقد وتركيييات دعييييوي الإصيييعي الاقتصييييادي ع يييى عنصييييري  هميييا تصييييحيح الأسييييعار 

                                           

 .320-316د ص  نفسمصدر ال (1)

د 2001د بييروت د مركا دراسات الوحدي العربيةد طبعة اولى" نظريات التنميةد ع د اد مذهب " جعل أمي د (2)
 .51-50ص
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ات ع يى إيديولوجيية التنميية ييل دهشية في  منتصيف الثمانين والخصخصةد وفععً حيدث تغييير مثيير
 الاقتصادية.

  ي يير بوجييود أاميية تطييال النميياذج التنموييية أمييا ميي  وج يية نظيير مف ييود التنمييية البشييرية فانيي
ال ال ائد مد ع ى حرية السوق وم  ثد فك  السجالت  تعت جالمعتمدي ع ى تدخل الدولة وبي  النماذ

 ع ى المفاض ة المط  ة بي  حرية السوق وتدخل الدولة هو خاطم و ير مفيد.
لعسييتمرار ع ييى المييدى ل ييد برهنييت التجييارب التاريخيييةد ا  نميياذج تييدخل الدوليية  ييير قاب يية 

الطويييل وقييد فشيي ت عم ييياًد كمييا ا  السييوق وآلياتيي  لا تراعيي  مصييالح الف ييراا ولا تحتييرد متط بييات 
تجديييد البيئيية وميي  ثييد لا يمكيي  ا  تكييو  هيي  الأخييرى قاب يية لعسييتمرار ع ييى المييدى الطويييلد لييذا 

الحكييوم  ينصييب ع ييى وا  التييدخل  قفالتنمييية البشييرية تعتييرف بشييرعية الييدور التنمييوي ل ييوى السييو 
توفير الس   والخدمات الضرورية الت  يعجا ال طيا  الخياص عي  ت يديم ا والتي  لا تخضي  لمبيدأ 

وع ييى تصييحيح الاخييتعلات  (1)الاسييتبعاد ولا لمبييدأ المنافسيية فيي  الاسييت ع د مثييل الأميي  والييدفا 
وكراميية العيييش  (3) ييروع ييى تح يييق العداليية الاجتماعييية ومكافحيية الف (2)التيي  قييد تتسييد ب ييا الأسييواق

 .(4)وسعمة البيئة
كميييا ييييرى اليييبعض ا  تح ييييق بعيييض الأهيييداف الإسيييتراتيجية والتييي  تتط يييب رسيييد سياسيييات 
واضييحة ميي  قبييل الدوليية والارتكيياا ع ييى المج ييودات الرسييمية ل دولييةد إضييافة الييى الاعتميياد ع ييى 

 لتح ييقوجيية معينية المجتم  )المجتم  الميدن (د ع يى ا  ييتد وفيق تحير  ع مي  مي  خيعل أيديول
 .(5)ال دف المكمول والانت ال وفق الممك  م  العمر وب الى المر وب في 

ويستنت  مما ت دد أن  لابد م  إيجاد آلي  مناسيبة لتح ييق التيواا  بيي  حريية السيوق وتيدخل 
 .الدولة

شل ولتح يق حال  التواا  هنا  بعض الأمور الت  يتوجب ع ى الدولة ال ياد ب ا ف  حالة ف
 :(6)السوق ويمك  ت خيص اهم ا

                                           

 .82د ص1998(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1998برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (1)

 .93د ص2001(د ت رير التنمية البشرية لعاد 2001برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (2)

 .94د ص1996(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1996برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (3)

 .1د ص1996(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1996برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (4)

 .43د ص1991د مكتب ال اهري الحديثةد ال اهريد "تنمية المجتم  وتنظيم  "عبد المنعد شوق د (5)

الييييييييييدار الجامعييييييييييية د "اتجاهييييييييييات حديثيييييييييية فيييييييييي  التنمييييييييييية"عبييييييييييد ال ييييييييييادر محمييييييييييد عبييييييييييد ال ييييييييييادر عطيييييييييييةد  (6)
 .238-235ص  2002/2003دالاسكندرية
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عيدد وجيود اتفياق قياط  بيي  الاقتصياديي  والمفكيري  حيول اليدور اليذي يجيب ا  ت يود بي  الحكوميية  .1
ف  اقتصاد السوقد فالدور الذي ت ود ب  الحكومة ف  دول نامية تتبي  اقتصياد السيوق تخت يف عي  

مسيياحات مشيتركة واسييعة تشييتر  اليدور الييذي ت يود بيي  الحكوميية في  دوليية مت دميةد وميي  ذليي  توجيد 
 في ا هذ  الت سيمات ل دور الذي يجب ا  ت ود ب  الحكومة ف  ظل اقتصاد السوق.

 هيذا دور الحكومة ف  ظل اقتصياد السيوق الحير ينحصير في  عيعج مظياهر فشيل السيوق ليذل  فيا  .2
ع يييى ل مل ع يييى ت يئييية البيئييية الاقتصيييادية ل نميييو والتيييدخل لتحسيييي  توايييي  اليييدخل والعميييتاليييدور يشييي

الاسيييييت رار الاقتصيييييادي فييييي  الأج يييييي  ال صيييييير والطوييييييل والإجيييييرااات العامييييية لمواج ييييية الاحتكيييييار 
 والاضطع  بحماية البيئة والصناعات الناشئةد بالإضافة الى  ت ديد الس   العامة.

التييدخل الحكييوم  لا يكييو  مبييرراً عنييد وجييود مظيياهر عييدد كمييال السييوقد الا اذا كانييت منافعيي  تفييوق  .3
 السوق الحر قدر الإمكا .  ةف  وبشرط عدد الإخعل بميكانيكيتكالي

م  المستحسي  ا  ت تصير بيرام  الرفاهيية ع يى الفئيات  يير ال يادري ع يى العميل مي  الأطفيال  .4
وكبييار السيي د امييا الفئييات الأخييرى المسييتح ة ل ييدعد فيييتد اعانت ييا عيي  طريييق رفيي  قييدرت ا ع ييى 

 ريب ودعد الاجور لدى ال طا  الخاص.العمل م  خعل دعد التع يد والصح  والتد
لا يتعي  ا  ت تصر ج ود الحكومة ف  تح ي  ا لعست رار الاقتصادي ع ى استخداد سياسات  .5

الط ييب ف ييط وانميييا يجييب ا  تمتييد اليييى سياسييات العيييرض التيي  تحفييا ع يييى تحسييي  الإنتاجيييية 
 وتنوي  هيكل الإنتاج.

التطبي ييية أثبتييت ا   تتديمةد لا  الدراسييايتعييي  ع ييى الحكوميية ا  تتبنييى مف ييود التنمييية المسيي .6
التشريعات الحكومية والتمس  بتنفيذها تعد اداي فاع ة ف  تنظيف البيئة م  الت وث النات  ع  

 السوق. ةالثار الجانبية لأنشطة السوقد ع ى ا  لا يخل بميكانيكي
تماعياً لا  اقتصاد ا  م  م اد الدولة ا  ت ود بت ديد الس   العامة عند المستوى المر وب اج .7

السييوق لا ي ييوى ع ي يياد وميي  اهييد هييذ  الأنييوا   ييير الت  يدييية ل سيي   العاميية هيي  حماييية الطفييل 
وت ييديد المع ومييات المتع  يية بالصييحة والسيييعمة العاميية والاضييطع  ببييرام  البحييث والتطيييوير 

ل يدري ع يى والتدريب ف  المجالات الت  تخدد جم ور صغار المنتجيي  اليذي  لا تتيوفر ليدي د ا
 عمل ذل .

 بين الأسباب والنتائج. ثالثا:
بعضيي ا ايجيياب  والييبعض الخيير  الاقتصييادية يييرى الييبعض ا  النتييائ  المتولييدي عيي  التنمييية

سييييي ب د أي ا  التنميييييية سيييييعي ذو حيييييدي د فالجوانيييييب الايجابيييييية ل تنميييييية تضيييييم  الت يييييدد الميييييادي 
رابط بييييي  أنحيييياا العييييالد بفضييييل ثييييوري لتيييياوالتكنولييييوج  الكبييييير وتحسييييي  مسييييتوى المعيشيييية وايييييادي 
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المع ومات والاتصالاتد اما الجوانب الس بيةد فا  الت دد الع م  السيري  المصياحب ل تنميية ييؤدي 
الى تطوير وسائل الإشبا  لا  الإنسا  م ما ب يغ مسيتوى في  درجية الرفاهيية فاني  يكيو  وبصيوري 

ود سييرعا  مييا يصيبح قييديماً  يداًد ممييا يييؤدي دائمية بحاجيية اليى التغيييير والتبييديل لا  ميا يمت كيي  اليي
الى ايادي الإنفاق والتبذيرد لذا فك  أنماط الاست ع  ت عب دوراً م ماً ف  تح يق الت دد البشيري أو 

 .(1)عرق ت 
كمييا ا  سييرعة الت ييدد الت نيي  ل ييدول المت دميية تييؤدي الييى ايييادي تبعييية الييدول النامييية ل ييا لعييدد 

ت ييييدد الت نيييي  ممييييا يييييؤدي الييييى لجوئ ييييا الييييى الاقتييييراض لاسييييتيراد ت يييي  أل حيييياق  ب ييييا فيمييييا يتع ييييق بال
مي  ت يوث والتي  تحيد مي  إمكانيية  االتكنولوجيا م  الخارجد إضافة الى تيدمير البيئية وميا يصياحب 

 .(2)استمرار التنمية
أو التميييا ضييد المييرأي أو  بيئيييةرا نتييائ  سيي بية كمشييكعت ميياذج النمييو والتنمييية الت  يدييية تفييوا  ن

مييية اجتماعييييةد وا  هيييذ  النتيييائ  السييي بية باتيييت مييي  المسييي مات عنيييد تبنييي  هيييذا النميييوذجد لا  ال يييدف أا 
الرأسمال  هو تح يق أقصى ربح ممك  ل مستثمر ع  طريق بيي  السي   بكثميا  تاييد  جالأساس  ل نموذ

الأسيياليب يتضييم  هييدفاً واضييحاً  هييو تعظيييد الييربح ب  كثيييراً عيي  نف يية الإنتيياجد لييذل  فال ييانو  الأساسيي
ع ييى حسيياب الاعتييداا ع ييى البيئيية واسييتنااف اد  ح ييق اقييل نف يية ممكنيية حتييى وا  كانييتالإنتاجييية التيي  ت

إضييافة الييى وجييود قييدر ميي  ال ييوى العام يية فيي  النظيياد الرأسييمال  فيي  حاليية بطالييةد والبطاليية تييؤدي الييى 
د لأ  الف يراا يعيشيو  (3)انعداد أو ن ص الدخلد وم  ثد تخ ق الف ير اليذي يسيبب مشيكعت بيئيية كثييري

ف  أماك  بيئية هشة لا تتوفر في ا الميا  الصالحة ل شيرب ولا توجيد خيدمات الصيرف الصيح  و يرهيا 
 مشكعت ا. البيئة واياديمما يؤدي الى ت وث 

وفيي  ظييل التطييورات التيي  تح  ييت بالاقتصيياد الرأسييمال  ظ ييرت الشييركات الاحتكارييية والتيي  
ضيييعاف سييي طة الدولييية لحسييياب مصييي حة مييي  سييي بيات ا تعمييييق الفروقيييات  داخيييل المجتمييي  الواحيييد وا 

 .(4)الشركات متعددي الجنسيات
إضييافة الييى تحكم ييا فيي  الكميييات المنتجيية ميي  السيي   والخييدمات وفيي  التكنولوجيييا المطب يية 

م  خصائص ا الذاتية وتحمييل المجتمي  الخسيائر فجع ت هذ  الشركات تنظيد الربح  وف  الإثما 
ل يتخ ص ر البيئة والبطالة والفروقات الاجتماعيةد والأكثر م  ذل  تسيتغل البيئية الناجمة ع  تدمي

                                           

 .1د ص1998(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1998برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (1)

(2) Goulet, Donis Development Creator and Destroyer of Values, World 

Development, vol.20, no.3. 1993, pp.472-475 

(3) Human Development Report 1992 .pp.19-20 
د " التنميية البشيرية المسيتدامة في  ظيل العولمية الاقتصيادية في  اليدول الناميية " لورنس يحيى صالح الكبيس د (4)

 .72د ص2005 رسالة دكتورا  م دمة لمج س ك ية الاداري والاقتصادد جامعة بغدادد
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الت  مي  شيان ا ا  تضيع ا في  م  النفايات بحجة ا  هنا  صعوبة الاستجابة لععتبارات البيئية 
 .(1)س ا م  الشركات الأخرى  وض  تنافس

و  النظيير الييى العواقييب ا  النظيياد الرأسييمال  ي تصيير اهتماميي  ع ييى الإنتيياج والاسييت ع  د
الاجتماعية والبيئية الت  تضير المجتمي  ك ي د وأضيرارها لا تيدخل ضيم  حسيابات السيوقد فالسي   

الصيييدد يتصيييرف ب يييا اميييا بإعيييادي  د وفييي  هيييذااالاقتصييادية لا تسيييت    تمامييياً ولا تختفييي  باسيييتعمال 
المحيطيية ب يياد كييذل  اسييتخدام ا فيي  صييوري أخييرىد او الييتخ ص من ييا ن ائييياً فيي  البيئيية الطبيعييية 

الحال بالنسبة ل س   الت  تتحول بالاستعمال م  المادي الص بة الى سوائل أو  اااتد فكافة أوج  
 الاست ع  تخ ق المخ فات الضخمة.

الأمر الذي يترتب أضراراً بيئية واجتماعية جسيمة لا ت ف عند استنااف المواردد وانما تمتد 
صدارات يتحول ما يايد من ا ع يى ال يدري الاسيتيعابية الطبيعيية ل بيئية اليى ميواد  الى توليد  ااات وا 

 .(2)ضاري شديدي الأذى بالتركيبة الدقي ة ل ا
وينطبيييييق الحيييييال ع يييييى النظييييياد الاشيييييتراك  السيييييابق واليييييذي مييييي  خصائصييييي  إشيييييبا  الحاجيييييات 

س أحسيي  الاجتماعييية بغييض النظيير عيي  تح يييق الييربح  الا ا  المشييكعت البيئييية فيي  أوربييا الشييرقية لييي
حييالًا ميي  أجييااا أخييرى ميي  العييالدد حيييث ا  التطبيييق الفع يي  ل ييذا النظيياد سييرعا  مييا كشييف عيي  وجييود 
مشيييياكل الت ييييوث الحيييياد الييييذي أصييييابت المييييوارد الطبيعيييييةد فمسييييتويات الغبييييار والييييدخا  وثييييان  اوكسيييييد 

ا ع يى سيبيل لنيدالكاربو  ف  بعض المد  الاشتراكية يرثى ل ياد كميا ا  معظيد الأن يار في  أوكرانييا وبو 
 .(3)بالأمعي والنفايات المنبعثة م  مناجد الفحد اً شديد المثالد م وثة ت وثاً 

أدى النظياد  أياً كا  النظاد الذي يمارسي د ف يدنستطي  ال ول ا  ت وث البيئة يرتبط بالنشاط 
ل خطيوري الرأسمال  الى مشكعت بيئية خطيري وبالم ابل افرا النظياد الاشيتراك  مثييعت ل يا لا ت ي

 عن ا.
أمييا وج يية نظيير مف ييود التنمييية البشييرية فكن ييا تسييعى الييى ت وييية النتييائ  الايجابييية وتجيياوا سيي بيات ا 
عييي  طرييييق ت ويييية ال يييدرات البشيييرية وتعاييييا وتوسيييي  خييييارات د وتكيييوي  رأس الميييال الاجتمييياع  باهتمامييي  

 وعمر .بالعنصر البشري ك دفاً ووسي ة بالتركيا ع ى تع يم  وتكهي   وصحت  
 

                                           
(1) Lester.R.Brown, Lounching the Environmental Revolution state of the world, 

1992, world watch institute, pp. 272-274. 

المؤسسيية د" المشك ييية البيئيييية بيييي  الانفجيييار السكيييان  والانفجيييار الاسييت عك  " د. السييييد احميييد عبيييد الخاليييقد (2)
 .65-62د ص1996 ب د طراب س د لبنا دالحديثة ل كتا

(3) Gordon Hughes; cleaning up Eastern Europe, F & D.vol.29.n.3.september 1992 

.pp.16_19. 
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 البعد الاجتماعي رابعاً:
م  الأمور الم مة الواجيب اتخاذهيا عنيد العميل ع يى تح ييق التنميية هيو عيدد حيدوث اضيطراب 
فسييياد ال ييييد والمعيييايير الأخعقيييية والاجتماعيييية المر وبييية أو ا  تيييتد ع يييى حسييياب الإطيييار  اجتمييياع  وا 

مراعيياي جوانييب العطييف والعييو  الحضيياري ل مجتميي  كييك  يكييو  هييدف التنمييية هييو السييع  المييادي دو  
المتبادل والتكافل الاجتماع  أو ع ى نطاق البيئة الاجتماعيية الأوسي  أو ع يى حسياب ال ييد الأخعقيية 

 م  ضروري مراعاي احتفاظ المجتم  بإرث  الحضاري والث اف  وخاصة الايجاب  من .
النمييو الاقتصييادي وميي   ا  مف ييود التنمييية البشييرية يعنيي  إجييراا ن ضيية شييام ة ولا تتوقييف عنييد حييد

ذليي  فييإ  التنمييية الاقتصييادية التيي  تتخييذها الصيييغ الرأسييمالية المخت فيية كانييت قاصييري ع ييى ت بييية متط بييات 
تصحيح ال ياكل الاقتصادية ثد اتج ت الى ما يسيمى بالإصيعي الاقتصيادي بعيد ا  تعيرض الكثيير مي  

جيي  تفكييير الييدول المت دميية نفسيي ا تييدخل طييوراً التجييارب التنموييية ل حبيياطد وفيي  ظييل الثييوري التكنولوجييية ات
جديييداً ل نمييو عيي  طريييق تحييديث اليينظد الرأسييمالية بمييا يمكن ييا الانطييعق نحييو ال طاعييات المسييتجدي بحكييد 
ان ييا ت ييود التنمييية وحتييى وا  ترتييب ع ييى ذليي  أضييراراً اجتماعييية والتيي  لييد يعييد أمييراً خافييياً ع ييى أحييدد لييذل  

بالبعييد الاجتميياع  واعتميياد قاعييدي بنيياا التنظيييد المجتمعيي  أو مييا يط ييق يييرى الييبعض لابييد ميي  الاهتميياد 
د أساسياً ل تنميية الشيام ة بيدلًا مي  التركييا ع يى تعيديل ال ياكيل الاقتصيادية (1)ع ي  رأس المال الاجتمياع 

وا  هييذ  الم اربيية الاجتماعييية ل تنمييية نشييطت خييعل الع ييد الأخييير ميي  ال يير  العشييري  حيييث اختالييت فيي  
جة المشاكل الت  أفرات يا الم اربية الاقتصيادية التي  جيرى التسي يد ب ياد فيإ  التعاميل اليواع  مي  البعيد معال

ييييل الخسيييائر التييي  تفراهيييا الاجتمييياع  يح يييق مكاسيييب الأخيييذ بمعيييالد الطيييور الاقتصيييادي السيييائد دو  تحم
سي بية التي  تترتيب د ومي  ثيد لابيد مي  رد الاعتبيار ل بعيد الاجتمياع  عي  طرييق تصيحيح الثيار الس بيات 
 .(2)ع ي ا

امييا فيمييا يخييص الععقيية بييي  الأنشييطة الاقتصييادية والت ييوث البيئيي  ينظيير الييبعض إلي ييا ميي  
ثعثة اواياد الأولىد الععقة بي  الأنشطة الاقتصادية والمخ فات والنفايات الناتجة عن اد والثانيةد 

ةد التك فييية الاجتماعيييية المتع  ييية ب يييذ  المتغييييرات الطارئييية فييي  البيئييية نتيجييية هيييذ  المخ فيييات والثالثييي
 .(3)المتغيرات ف  البيئة الطبيعية

                                           

(1) Tariq Banuriدsustatinable Human Development (New youk), united nations 

Development porogramme,1994, pp.17-21. 

د " التنمية البشرية ف  الوط  العرب د الابعاد الث افيية والمجتمعيية " ري ومحمد محمود الاماددمحمد عابد الجاب(2)
 .151-147د ص1995( نيويور د الامد المتحديد 2س س ة دراسات التنمية البشرية رقد )

د " ةالاقتصيييياد والبيئييييةد دراسيييية فيييي  بعييييض الجوانييييب الاقتصييييادية لمشييييكعت البيئيييي " د. عبييييد الله الصييييعيديد (3)
 .38د ص1993د ال اهريد العربيةالن ضة ار د
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اما مف يود التنميية البشيرية المسيتدامة يتمييا بكوني  ييدم  البعيد الاجتمياع  ب يوي مي  سييروري 
فحسبد بل يشتمل  (1)التنميةد وبالتال  ف و لا يتضم  العمل ع ى تمكي  الأفراد وتوسي  خيارات د

موعيييات الاجتماعيييية والمجتمييي  ككيييل ولييييس الأفيييراد ولا يمكييي  ف يييد الاسيييتدامة الا أيضييياً ع يييى المج
 باعتبارها هدفاً  مجتمعياً.

بيدلًا مي  رأس الميال الاجتمياع  وهيذا  (2)ويستخدد المف ود الجديد مصيط ح ال يدرات الاجتماعيية
الميال الاجتميياع   التمييا يشيير اليى كيو  مف يود التنميية المسيتدامة لا ي تصير ع يى إعيادي إنتياج اليرأس

باعتبار  أحد مدخعت الإنتاجد بل هيو ي يتد بإعيادي إنتياج المجتمي  ك ي  بميا يشيتمل كيل أنيوا  الأنشيطة 
البشييرية عيي  طريييق رفيي  قييدري المييوارد البشييرية وتنميت ييا ميي  خييعل الاسييتثمار ب ييا فيي  التع يييد والصييحة 

بمييا فييي  الييدور البييالغ الأهمييية  يقتصييادوالتييدريب لرفيي  إنتاجيت ييا وايييادي مسيياهمت ا فيي  تح يييق النمييو الا
. والتككيد ع ى دور الدولة في  تح ييق العدالية (3) عاجتموالاف  النشاط الاقتصادي  الت  ت ود ب  المرأي

 الاجتماعية م  خعل وضع ا ل سياسات العامة لمكافحة الف ر.
اعية المت دمييية التييي  ويركييا المف يييود الجديييد ع يييى التعيياو  بيييدل التنيييافس ل حيياق بالمجتمعيييات الصيين

أي بييي  )الشييمال الغنيي  والجنييوب الف ييير( ويتعيياظد الثييراا فيي  الشييمال وايييادي  بين مييا نمييت ال ييوي الواسييعة
 . (4)د هذ  الح ي ة1996الف ر ف  الجنوبد حيث تعكس موشرات ت رير التنمية البشرية لعاد 

ال طيب الشيمال  وعيدد وم  أسباب اتسا  هذ  ال وي بي  ال طبي  هو عدد التعاو  مي  قبيل 
الوفاا بالتاام ا بتيوفير التموييل اليعاد كمسياعدي ماليية بنسيب معينية مي  ناتج يا اليوطن  الإجميال  

المعرفيية والتكنولوجيييا ل يياد أو ت  يييل تك فيية خدميية  ميي   الييى الييدول الناميييةد كمييا لييد تييوفر قييدر كيياف 
ا  ف دا  هذا التعاو  أدى الى عيدد  الدي  الم دمة م  مؤسسات مالية أجنبية الى الب دا  الناميةد

 .(5)تح يق قدر كاف م  النمو والتنمية الاقتصادية والبشرية
وركيات ت ييارير التنميية البشييرية الصييادري مي  الأمييد المتحيدي ع ييى هييذا التعياو د حيييث أكييدت 
أهمييييية العولميييية فيييي  العم ييييية التنمويييييةد الا انيييي  دعييييت الييييى عولميييية ذات وجيييي  أنسييييان  بعيييييداً عيييي  

                                           

 .2د ص1992(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1992برنام  الأمد المتحدي الإنمائ ) (1)

د " التنمية البشريةد مراجعة ن ديية ل مف يود والمضيمو د في  نيدوي التنميية في  اليوط  العربي  " ديف جورج ال ص (2)
 .22ال اهريد ص

 .94د ص1996(د ت رير التنمية البشرية لعاد 1996المتحدي الإنمائ  )برنام  الأمد  (3)

د رؤييية سوسيييولوجيةد بيييت " التنمييية المسييتدامة بييي  أيديولوجييية الشييمال ومييااق الجنييوب " د. عييدنا  ياسييي د (4)
 .8د ص2000د الثالث  الحكمةد بغدادد العدد التاس د السنة 

 يى الانترنييتد موقي  عد م يال منشيور " نسان  العيالم  الجدييد ليد يح يقمف ود النظاد الا " د. تيسير الناشفد (5)
 www.diwan alarab.com?spip.ph? article10767_26k       2008ديوا  العربد 
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د وع يى اسيتخداد الت نيية الحديثية لخدمية (1)تغعل مؤكدي ع ى أهمية البشر وليس الأربياي ف يطالاس
د وع ييييى الحصييييول ع ييييى التع يييييد الأساسيييي  والرعاييييية (2)التنمييييية البشييييرية وتحسييييي  أوضييييا  البشيييير

 الصحية والمكوى والعمل. 

 الديمقراطية والمشاركة. خامساً:
تطييور والتبييديل بمييرور الييام  ولكيي  يكيياد يتفييق تعييرض لكثييير ميي  ال مف ييود الديم راطيييةا  

المعاصيييرو  ع يييى تعرييييف الديم راطيييية المعاصيييري بكن يييا )منظومييية آلييييات محاييييدي لتيييداول السييي طة 
 .(3) ار الشعب  أو الانتخابات(يوممارست ا ع ى أساس الاخت

 :(4)ول ديم راطية خصائص يمك  تحديدها بما ي  
 الديمقراطية منهج وليست عقيدة: .1

م راطية من   لضبط الس طة ف  المجتم  لاتخاذ ال رارات العامة م  قبل الم امي  ب اد الدي
وهيي  أبعييد ميي  ا  تكييو  ع يييدي شييام ة ف يي  ميين   ت ييود ع ييى مبيياد  ومؤسسييات تمكيي  الجماعيية 
السياسية ف  إداري أوج  الاختعف ف  الراا بشكل س م د وعندما تحرر الديم راطيية من ج يا في  

ميييودد تصيييبح من اجييياً عم يييياً وواقعيييياً يكخيييذ ع ائيييد وقييييد المجتمعيييات المخت فييية فييي  الحكيييد مييي  الج
 الاعتبارات الدينية والتاريخية والث افية.

 الديمقراطية المعاصرة ممارسة دستورية: .2
ا  الممارسييية الديم راطيييية ليسيييت من جييياً م ييييداً بدسيييتور والشيييرائ  الدينيييية بيييل ال ييييد التييي  يج ب يييا 

مي  خيعل نظياد الحكيد اليديم راط  ع يى ان يا تراعي  المبياد   ير يب ب ياتائ  التي  المجتم  وتح يق الن
لتح يييييق  بعثييية عييي  ت يييي  المبييياد د وهنيييا  شيييرطاالديم راطيييية وتكفيييل عميييل المؤسسييييات الدسيييتورية المن

بي  المواطني د وثاني ما التوصيل اليى  يةالديم راطية الدستورية هماد أول ما تح يق مبدأ المساواي السياس
 المجتم .  راط  يراع  اعتبارات مخت ف شرائحغة دستور ديمصي

                                           
(1) Human Development Roport(1999).p.1 

 .1د ص2001(د ت رير التنمية البشرية لعاد 2001برنام  الأمد المتحدي الإنمائ  ) (2)
د س سييي ة منظمييية " ل ييياا اد فيييراقد الديم راطيييية ل جميييي  -الاسيييعد والديم راطيييية " محميييد عبيييد الجبيييار الشيييبوطد (3)

 .3د ص2004(د بغدادد 1الاسعد والديم راطيةد كراس رقد )

د مركييا دراسييات الوحييدي العربيييةد كييراس رقييد " قييرااي اولييية فيي  خصييائص الديم راطييية " يدع يي  خ يفيية الكييوار ( 4)
 .20-5د ص2002تد طبعة ثانيةد (د بيرو 5)
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ا  معظد الدول الغربيية تتخيذ مي  اليرأي العياد ووسيائل الاتصيال الجمياهيري وسيي ة ل تعيرف 
ع ييى حاجييات المجتميي  وأرائيي  فيي  ال ضييايا العاميية وال اميية لت وييية البيئيية السياسييية لاعتمادهييا ع ييى 

هييذ  الراا والأفكيار هادييياً ل  يييادي السياسييية فيي  سيي وك ا فيي  النظياد الييديم راط  فيي  الحكييدد فتكييو  
كثييير ميي  الأحيييا  وايييادي التفاعييل بييي  المجتميي  والمركيياد امييا الييدول النامييية فييالأمر يخت ييف لأ  

 :(1)معظد أج اي الحكد لا تستند الى ال اعدي الشعبية و ياب الت اليد الديم راطية لمسباب التالية
و موض  وتحيا  وبال در اليذي يحيول دو  تمثي ي  ل اعيدي العدالية كفايية  ضعف البناا ال انون  .أ 

 مث ى لحركة المجتم .
 الفراغ الفكري مما يؤدي الى عدد الانتماا وعدد تح يق طموحات الشعب. .ب 
تفكييي  النظييياد الاجتمييياع  وتعيييدد أنمييياط اليييولاا وضيييعف الوحيييدي الوطنيييية بسييييطري فئيييات مييي   .ج 

 نظر الى صالح الفئات الأخرى.المجتم  وبتح يق مصالح ا دو  ال
ضعف مجالس الأمة لأن ا لا تختار بطري ة س يمةد لذل  تنعدد الث ية بيي  الأعضياا في  هيذ   .د 

 المجالس وأفراد المجتم .
 عدد العمل بالدستور وتعطي   أحياناً أو تعدي   وف اً لطموحات فردية. .ه 

 :(2)ي   لابد م  عمل ما النامية ولإرساا الأسس الديم راطية ف  الدول
وعيت د بطييرق الاتصييال المخت فيية والييذي ة الشييعب فيي  وضيي  الخطييط التنموييية وتييايييادي مشييارك .أ 

 سينعكس إيجابياً ع ى المجتم .
 فئات المجتم  المخت فة. ت  يص التفاوت الاجتماع  بي  .ب 
ولاسيما ايادي تمثيل المواطني  ف   ف  هذ  الدولاعتماد وسائل جيدي لايادي فعالية المؤسسات  .ج 

 تايد م  ث ة المواطني  ب وي المؤسسية.لالس الأمة مج
تدريب المعكات واختيار عناصر مؤه ة قادري ع ى اسيت طاب المشياركة الشيعبية في  المييادي   .د 

 المخت فة ووض  أوليات خطط الت دد الاقتصادي والاجتماع .
ع  ية بحييات د ومصييرهد ا  التنمية البشرية تتييح ل نياس المشياركة الكام ية في  ال يرارات واللييات المت

لغرض الوصول الى خيارات أوس  وفتح مجالات عميل جدييدي عي  طرييق المشياركة والسيما  اليى وج ية 
نظيير جمييي  المعنيييي  فيي  هييذ  ال ييرارات المعبييري عيي  مصييالح دد لييذا فييإ  هييذ  ال ييرارات والليييات يجييب أ  

                                           

د 1989د الطبعية الاوليىد "راا الع مييةسالتنمية ف  الوط  العرب د مكتبة ال"ابراهيد ياسي  الخطيب واخرو د  (1)
 185_184ص

 185د صنفس المصدر  (2)
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المجتميي  المييدن  المييؤثري فيي   لاتصيياغ فيي   ييياب د وضييروري ت وييية هييذ  المشيياركة وتعايييا دور منظمييات
 .(1)عم ية صن  ال رارات باتجا  مصالح الجماعات

فييإ  التنمييية تتح ييق بمييدى الارتبيياط بنييو  الأفكييار التيي  تتبناهييا ال ييوي البشييرية ومييدى الحرييية 
ومدى ما تتمت  ب  م  مشاركة فعالة ف  مجتمعات ا بما يسيمح برسيد سياسيات إسيتراتيجية  ةالمتاح

كامل ع ى الأمية والأميراض المتواطنية وتحسيي  الصيحة العامية وتطيوير ال يدرات تسعى ل  ضاا ال
الإبداعية ع  طريق إعادي النظر ف  التع يد م  حيث سياست  وبنائ  ومحتوا  وأهداف  ساعية الى 

سيرعة ي الت  تاداد حاجة المجتم  الي يا مي  تااييد دالتطوير المستمر ل  درات وخ ق الم ارات الجدي
 .(2)ل ا الامثللع م  والت ان  لضما  الاستثمار التطور ا

ولتح يييييق التنمييييية البشييييرية يتط ييييب الاعتميييياد ع ييييى ال ييييدرات الذاتييييية وبخاصيييية قييييدري البشيييير 
المنتجييي  ع ييى ا  تراعيي  الخصييائص الذاتييية ل وحييدي الاجتماعييية الإنتاجييية والعمييل ع ييى صيييانة 

والسي طة وفي  التع ييد والمعارضية ل ينظد  ح وق المواطني  ودعم د ف  العمل والمشاركة في  الثيروي
الحاكميييييةد وع يييييى ا  تراعييييي  إسيييييتراتيجية تسييييياعد ع يييييى مشييييياركة ال واعيييييد بفاع يييييية فييييي  التخطييييييط 
شيييبا  الحاجيييات الأساسيييية ل بشييير وأذا ميييا أحسييي   ل مشيييروعات الفاع ييية ومتابعييية توايييي  عوائيييدها وا 

 .(3)التخطيط ل  قد يعال  كثير م  مساو  البيروقراطية المركاية
الأمييير  قوتتمثيييل إسيييتراتيجية الحاجيييات الأساسيييية فييي  سيييد هيييذ  الحاجيييات ل جميييي  ب يييدر تع ييي

بالحاجييييات المادييييية كالطعيييياد والمعبييييس والمييييكوى والوقييييودد كييييذل  الحاجييييات الاجتماعييييية كييييالتع يد 
والح ييوق الإنسييانية ميي  خييعل مييا يسييمى ) بالمشيياركة( فيي  الحييياي الاجتماعييية عيي  طريييق العمييل 

 .(4)سياس والالتااد ال
النظيييري ل تنميييية البشيييرية تركيييا ع يييى إدمييياج التفييياععت الاقتصيييادية بيييالتغيرات  لا  التكصيييي

الاجتماعيييية والسياسيييية والبيئييييةد عيييعوي ع يييى تككييييد مشييياركة الجمييياهير فييي  الاختييييار والتخطييييط 
 :(5)والمتابعة م  خعل

نسق أل يم  المجتمع  وبآليات أعطاا التنمية البشرية الاهتماد الكاف  بالتطوير الموااي ف  ال .أ 
المشاركة الواسعة ل جماهير ع ى ا  لا تكو  ت   المشياركة وحييدي الطياب  بيل هي  أقيرب اليى 

                                           

ر دا0طبعييية اوليييى0العولمييية ولتنميةالبشيييرية لمسيييتدمة فييي  اليييوط  العربييي  رعيييد سيييام  عبيييد اليييرااق  التميمييي د  (1)
 54د ص02008الارد 0دج ة

 .46د ص1989دمشرو  استشراف مست بل الوط  العرب د بيروتد التنميةالعربيةد مركادراسات الوحدي العربية(2)
(3) Human Development Report (2002).p.1. 

 .45د ص1981د ترجمة حميد يوسفد بغدادد دار الشؤو  الث افية. " مدخل لوسيولوجية التنمية " ويستر اندرودد (4)

 .27د دراسات وقضاياد مصدر سابقد ص" ف  التنمية البدلية " عبد الباسط عبد المعط د (5)
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ة ع يى مسيتوى المح ييات ووحيدات الإنتياج لخ يق قواعيد سي و  جدييدي مي  يمداخل تنموية ح ي 
 السياق العاد ل تنظير الك  .

ئر حول م ولات التنمية البشرية وما قيد يبنيى ع ي يا المط وب المشاركة بفاع ية ف  الحوار الدا .ب 
مييي  اسيييتراتيجيات وحييياد ل سياسيييات ع يييى ا  ي يييود بإدارت يييا مفكيييرو  متعيييددو التخصيييص فييي  

 تفاعل نظري مبد .
كمييا يتط ييب المشيياركة فيي  الحييوار حييول تنوييي  مؤشييرات التنمييية وتكصيييل ح ي يية الععقيية بييي   .ج 

 والثار الاجتماعية والبيئية م  ناحية أخرى.ية ل دول النامالسياسات الاقتصادية الك ية 
ويمك  ال ول ا  التنمية البشرية تتح ق ع  طريق المشياركة الواسيعة ل جمياهير في  العم يية 

 .(1)التنموية وبوجود أنظمة حكد ديم راطية تعاا هذ  التنمية

 الحرية:سادساً: 
والتفكييير الروحيي  والحرييية  وتعنيي  الحرييية أ  يكييو  ل نسييا  حييق اختيييار الحييياي فيي  التكمييل

السياسيييية وحريييية التعبيييير والمسييياواي فييي  الفيييرص وحريييية سييييادي ال يييانو د أي ال بيييول بفكيييري الحريييية 
البشيييريةد ليييذل  تسيييت اد الحريييية نطييياق أوسييي  مييي  الاختييييارات ل مجتمعيييات ولأعضيييائ ا والحيييد مييي  

والتحييرر  رييية ع ييى العتييقتنميييةد كمييا تشييمل الحالتع يييدات الخارجييية لتح يييق ال ييدف المنشييود فيي  ال
مييي  اليييرق الاجتمييياع  والج يييل والبيييؤس والمؤسسيييات  يييير السييي يمة والمعت يييدات الخاطئييية لتعظييييد 

 .(2)الحريةد لاختيار راحة اكبر وا  يعيشوا حياي أفضل
وتبييرا الحرييية كفكيير جييوهري ومركيياي فيي  عم ييية التنمييية ل نسييانية كون ييا حييق أصيييل فيي  

 :(3)وجسدياً وروحياًد لذل  يترتب ع ى ذل  العيش الكريد مادياً ومعنوياً 
عييييدد التميييييا والمسيييياواي بييييي  البشيييير باعتبييييار مف ييييود التنمييييية شييييامعً لععتبييييارات الاقتصييييادية  .1

 والسياسية والاجتماعية والدينية وال ومية وال غة والجنس.
الكرامية اتسا  مف يود التنميية ليشيمل الجوانيب المعنويية مثيل الحريية واكتسياب المعرفية واحتيراد  .2

الإنسانية وحق التمت  بالجمالد لذل  فا  التنمية تتط ب تنميية ال يدرات البشيرية لتح ييق الرفيا  

                                           

د مصيييدر سيييابقد "  د. ع ييي  نصيييارد التفييياععت البيئيييية الاقتصيييادية وتخطييييط التنميييية فييي  الاقطيييار العربيييية (1)
 .89-88ص

حسيين  و د. محميود حامييد محمييودد مصييدر د ترجمية د. محمييود حسييي  " التنمييية الاقتصييادية" ميشييل تييودارود (2)
 .58-57سابقد ص

د مركا دمشق ل دراسات النظرية والح وق المدنيةد ت رير منشور ع ى " العرب والتنمية " عبد الحسي  شعبا د (3)
 .www.dctrs.org/3314.htm.  2008الانترنيتد 
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شييييام ة وليسييييت ف ييييط ت بييييية الحاجييييات تنمييييية والتوظيييييف الع عنيييي  ل  ييييدرات البشييييرية أي ان ييييا 
 الأساسية ل بشر.

نييياس ف يييراًد تنشييييط شيييبكات الضيييما  الاجتمييياع  لحمايييية أشيييد الالبشيييرية وتتضيييم  التنميييية 
ذات النفي  المتبيادلد أي بمعنيى ا  هيذا الخييار  التحيولاتاسيةد والتنميية الاجتماعييةد والحرية السي

ة التيي  يتمتيي  ب ييا النيياسد كمييا أ  يييفيي  التنمييية أساسيياً عم يييا فيي  توسييي  الخيييارات ل حريييات الح ي 
سية أو الدور التكسيس  امسكلة توسي  نطاق الحريات تتضم  كع م  الغاية الأولية والوسي ة الأس

 .(1)التنميةات  ل حرية ف  والدور الاد
ذات أهميييية فييي  عصييير المع وميييات وعيييالد  -التطيييور -د ا  التنميييية سيييي امارتييييا ويوضيييح 

المعرفييية عييي  طرييييق تكسييييس بنيييى تحتيييية ل يييا شيييروط عصيييريةد مؤسسييياتد سياسييياتد تشيييريعاتد 
)ا    رجيل والميرأيد اذ ي يرر بشيري لتنظيمات مدنيةد شبكاتد اتصالاتد بحيوث وتطيويرد تمكيي  

التطيييييورد عم يييييية تطيييييور إداري الأسيييييواق والإدارات الحكوميييييية والععقيييييات بيييييي  الحييييياكد  -التنميييييية 
والمحكييييودد المؤسسييييات التشييييريعيةد الأحييييااب السياسيييييةد المنظمييييات  ييييير الحكوميييييةد المؤسسييييات 

واقييي  مييي  تكثيرهيييا فييي  دعيييد  ا فييي  ال امال ضيييائيةد المؤسسيييات الإععميييية والتع يميييية_ يتح يييق أسييي
 .(2)وتعايا ال درات _الحريات الفردية ل نسا  طفعًد وامرأي أو رجعً(

ومف ود التنمية البشرية يؤكد ع ى الحريات مضييفاً بيذل  دعمياً آخير يعياا ديمومية  التنميية 
  ع ييى البشييرية واسييتمراريت ا ليكييو  أكثيير تطييوراً ونضييجاً حيييث أكييد برنييام  الأمييد المتحييدي الإنمييائ

 :(3)الحريات التالية
 التحرر م  التميا حسب الجنس والعنصر. .1
 التحرر م  الخوف والت ديدات المتع  ة بالأم  الشخص  والتعذيب والاعت ال التعسف . .2
 حرية الفكر والكعد والاشترا  ف  صن  ال رار. .3
 التحرر م  الفاقة. .4
 حرية تنمية امكانية البشر وتح ي  ا. .5
 انت اكات سيادي ال انو . التحرر م  الظ د وم  .6
 حرية مااولة العمل الكريد دو  أي استغعل. .7
 

                                           

-49د ص2004(د 303عرفيةد العيدد )التنمية حريةد ترجمية شيوق  جيعلد الكوييتد عيالد  الم"د امارتيا س  (1)
50. 

 .9-8د صنفس المصدر  (2)
(3) HumanDevelopment Report(2000).p.l. 



 (26جدول )
 السكان الذين لديهم فرص مستدامة للحصول على مصدر مياه وصرف صحي محسنين

 

 .242-240، ص2008(، تقرير التنمية البشرية لعام 2008المصدر: برنامج الأمم المتحدة الانمائي )
 .242-240، ص2005(، تقرير التنمية البشرية لعام 2005برنامج الأمم المتحدة الانمائي )  

 .53، صالمطابع المركزية الاردن، 2008 التقرير الوطني لحال التنمية البشرية – وزارة التخطيط والتعاون الانمائيالعراق، مستقاة من مصدر:  )*( فيما يخص بيانات

 السكان الذين لديهم فرص مستدامة للحصول على مياه محسنة السكان الذين لديهم فرص مستدامة للحصول على صرف صحي محسن الدولة
 1990 2002 2004 1990 2002 2004 
 100 100 100 100 100 100 قطر

 100 - - 98 100 100 لامارات العربية المتحدةا
 - 72 71 - 97 97 الجماهيرية العربية الليبية

 - 79 77 - 89 83 عمان
 - - 90 - - - المملكة العربية السعودية

 100 100 100 98 98 - لبنان
 93 82 77 85 80 75 تونس
 97 91 98 93 93 - الاردن
 92 94 - 73 76 - فلسطين
 85 87 95 92 92 88 الجزائر

 93 79 79 90 77 76 الجمهورية العربية السورية
 81 98 94 70 68 54 مصر
 81 98 756 73 61 57 المغرب
 70 69 64 34 34 33 السودان
 73 80 78 82 50 48 جيبوتي
 67 69 69 43 30 21 اليمن
 83.3 83.3 - 92.5 - - )*(العراق

 79 79 70 49 48 33 البلدان النامية
 86 84 83 71 66 61 الدول العربية

 83 83 75 59 58 43 العالم

 (107) 



 (30جدول )
 2006/2007 – 1991/ 1990لسنوات الدارسية  نسبة البنات الى البنين في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والعالي في العراق

 السنة
 المؤشر

1991/
1990 

1994/
1995 

1995/
1996 

1996/
1997 

1997/
1998 

1998/
1999 

1999/
2000 

2000/
2001 

2001/
2002 

2002/
2003 

2003/
2004)*( 

2006/
2005 

2007/
2006 

نسبببببة البنببببات الببببى 
البنبببين فبببي مراحبببل 

 التعليم الابتدائي
79.5 80.5 81.3 81.1 80.5 80.2 80.0 79.2 78.8 - 85.5 79 79 

نسبببببة البنببببات الببببى 
البنبببين فبببي مرحبببال 

 التعليم الثانوي
64.1 - 64.3 63.6 64.5 64.3 62.5 63.4 64.2 - 70.8 69 69 

نسبببببة البنببببات الببببى 
البنبببين فبببي مراحبببل 

 التعليم الجامعي
50.9 52.1 50.6 51.0 60.0 - 51.6 53.3 52 - 63.3 67.5 71.3 

نسبببببة البنببببات الببببى 
البنبببين فبببي مراحبببل 

 التعليم العالي
25.3 36.4 46.5 39.9 46.9 53.7 51.7 53.0 49.1 - 54.0 56.7 594 

 
، المجموعة الاحصائية السنوية /  تكنولوجيا المعلوماتلى وزارة التخطيط والتعاون الانمائي / الجهاز المركزي للاحصاء واالجدول من عمل الباحث بالاعتماد عالمصدر: 

 . 2008/ بغداد / تموز 2007
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 الفصل الثاني
 واقع الاقتصاد العراقي 

 وحال التنمية البشرية في العراق
 
 

 السمات. والتطور  –المبحث الاول: الاقتصاد العراقي  -
 المبحث الثاني: مؤشرات التنمية البشرية في العراق. -

 المبحث الثالث معوقات التنمية البشرية في العراق. -
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 تمهيد:
خاصااة فااي  ،وثااروا يبيعيااة ةا رااة ،ي الصااالحة لرارا ااةيمتاااا العااراق بااوفرا الميااا  وا را اا

ويمكاااض و اااع الاقتصااااد العراقاااي فاااي مادماااة اقتصااااديا  المنيااااة  ،مجاااال الااانفي والطااااا اليبيعاااي
لاوا العامرة المؤةراة والمدرباة تادريبا  االعربية سواء في توافر الموارد البشرية و   ولاسيما الاقتصاديا

لإجماااالي والاااوز تجااااوا الثوثاااة اعا دولار قبااال  اااا  االمحراااي جيااادا  نو نصااايد الفااارد ماااض الناااات  
إو  ،لإجمالي ينمو بمعدلا  غير مسبوق لها خاول  ااد السابعينا اوكاض النات  المحري  ،1980

حارد الا اض دخول العراق في حربه مع إياراض وماض ثا   ،تاريبا   %11،7كاض ينمو بمعدلا  سنوية
و ااع الاقتصاااد فااي إيااار مطرااق ناات   نااه  ،فاارح حصااارومااا ترتااد  ريهااا مااض  ،الخرااي  الاولاا 

وانخفااح الصاادرا    ،تدمير لربن  الارتكااية الر يسية وتبايؤ معادلا   النماو فاي الناات  المحراي
 ،وسيادا معدلا   الية ماض الت اخ  و جاا فاي مياانياة الدولاة ،كإحدى ندوا  التنمية الاقتصادية

ر  ممكنا  التنمية البشارية والتاي وصار  مؤشاراتها الا  مما ننعكس   ،واندثار رنس المال الثاب 
 حدةا ا دن .
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 التطور والسمات  –المبحث الاول: الاقتصاد العراقي 
 التطور التاريخي - الاقتصاد العراقي اولًا:

تبعاااا  ليبيعاااة ننحماااة الحكااا  التاااي  تباااايض ونختراااامااار الاقتصااااد العراقاااي بمراحااال  ديااادا    
حاول فااي ةااوا المبحاا  بياااض تيااور الاقتصاااد العراقااي بحسااد منهجيااة وساان ،تعاقباا   راا  إدارتااه

 وولك وفاا  لرتاسي  التالي: ،ا نحمة والتطيرا  السياسية التي مر به

 .الأولىقبل الحرب العالمية  - الاقتصاد العراقي .1
ر ييرة نربعة قاروض مناو بداياة الاارض الساادس  شا ،لاد خ ع العراق لسرية الإمبرايورية العثمانية

فاارديض بااالحك  الميرااق فااي لإمبرايوريااة العثمانيااة وولاتهاا  متحياا  سااوييض ا ،حتاا  بدايااة الااارض العشااريض
مماا دمار  ، را  العاراق ءوقد نشعروا حربا   ارية مع إيراض مض نجال الاساتيو ،ا قالي  الخا عة لسريته 

ى الا  انعاالااه  ااض المجااالا  واض وقااوا العااراق فااي اليارا ا قصاا  لةمبرايوريااة المتراميااة ند ،الاقتصااد
 .(1)الاقتصادية والسياسية والثاافية لهو  الدولة

الا اض الدولااة  ،تياور نقتصاادزولا  يحاد  فاي العاراق حتا  نواساي الاارض التاساع  شار نز 
كاض الهدا منها تعايا سرية  ،العثمانية اتخو  بعد مدا بعح الإجراءا  الإصوحية في الإدارا

 راا  ان ااما  العااراق الاا  السااوق  (2)(1869د سااا د افتتاااا قناااا السااويس )وقاا ،الحكومااة المركايااة
غياار نض ةااوا ا ماار ندى  ،ممااا ةيااك إمكانيااا  جدياادا لتيااور الاقتصاااد والثاافااة فااي الاابود ،العالميااة

وتحوياال العااراق الاا  ممااول لرسااوق العالميااة  ،مااض جهااة نخاارى الاا  ايااادا نفااوو رنس المااال ا جنبااي
 ره بالايود الاقتصادية والسياسية لترك السوق.بالمواد الخا  وتكبي

نوحاح  ،وباا خ  نواساي الاارض التاساع  شار ،ومض خاول تتباع الاقتصااد العراقاي تاريخياا  
واض قساما  منهاا  ،)النسي  والجرود( تفاي باحتياجاا  الساوق العراقياة نض الصنا ا  الحرفية المحرية

نخااو   ،1869وبافتتاااا قناااا السااويس  ااا   ،يصاادر الاا  نقيااار الشاارق ا وسااي وبااا خ  إيااراض
وقاوما  صانا ة النساي   ،الب ا ع ا وربية مض المنسوجا  الصنا ية تاداد الا  ا ساواق العراقياة

 ،تادفع تكااليا الناالنض  كاض  ريهاا ض ا خيرا  ،المحرية  طي الصنا ا  ا جنبية بعح الوق 
 راا  نمااي المسااتهركيض المحرياايض الااويض إ ااافة الاا  ولااك فااإض  راا  الصاانا ة ا جنبيااة نض تتطرااد 

ونمااا   ،تيبعااوا  راا  اسااتهوك المنتجااا  المحريااة وخاصااة الب ااا ع الحريريااة وا  الجااودا العاليااة

                                           

، ميبعاة الا ااء فاي النجاا ا شارا، اليبعاة "خ الاقتصادز العراقيمادمة في التاري"، السامرا يسعيد  بود ( 1)
 41، 1973ا ول ، 

 40،  نفسهالمصدر ( 2)
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اماا نض تتياور نو نض تتوشا   ،فكاض  ر  صنا ة النسي  اليدوياة ، طي المنافسة ا جنبية لاحاا  
ريض لاساااتيراد ا ناااوال شاااوبداياااة الاااارض العلاااولك باااول  الجهاااود نهاياااة الاااارض التاساااع  شااار  ،تااادريجيا  

 .(1)اليدوية لتحل محل ا نوال المحرية خاصة بالنسبة لصنا ة السرع الحريرية
وحصاااال تيااااور فااااي بعااااح الصاااانا ا  الاخاااارى اغربهااااا صاااانا ا  ارا يااااة نو تعتمااااد فااااي 

د كصاانا ة تح ااير الصااوا وتعرياا ،ننتاجيتهااا  راا  بعااح المااواد الانتاجيااة الارا يااة والحيوانيااة
كاناا  ةناااك شااركتاض برييانيتاااض لكاابس الصااوا باااوا البخااار  1889ففااي  ااا   ،التمااور والدباغااة

 .(2)والماء وتحويره ال  بالا  جاةاا لرشحض والتصدير
فح اارا  ،جااءا  مهماا  ماض التجاارا الدولياة  شاكر فااد ،اما تجارا العراق في العصور الاديمة

العاااال  الاااادي  وكانتاااا تساااتورداض الاااوةد  سااااد تاااي نااا  ماااض الح اااارا  الر يساااية البابااال ونشاااور كا
والف ااة وا حجااار الثمينااة والاصاادير ونوانااي البرنااا والنحاااس وا ساارحة والعيااور والتواباال والعااا  

وكااض نيااق  ،وتصدراض التمور والمنسوجا  والصوا وا ثاا  والحراي والخيال والخشاد ،والخشد
ر والحبشااة واليوناااض والهنااد منااو الااارض السااابع تجارتهمااا تشاامل بااود فااارس ونرمينيااة وسااوريا ومصاا

 .(3) شر قبل الميود
إو نض ا غربياة العحما   ،فكان  تمثل نةمية باراا في الاقتصاد العراقاي ،اما قياا الارا ة

مااض السااكاض تعتمااد  راا  الإنتااا  الارا ااي مااض خااول اسااتطول ا را ااي الارا يااة فااي نهاارز دجرااة 
الا اض ا را اي الارا ياة كانا  غيار مساتطرة بشاكرها  ،لحيوانياة لربرادوكولك  ر  الثروا ا ،والفرا 
 ،(1900-1899شيتمروخ( ر يس الرجنة الاقتصادية والتي اار  العراق لرفتارا)إو قدر  ) ،ا مثل

% ماااااض مجماااااوا ا را اااااي 7-2نض مسااااااحة ا را اااااي الارا ياااااة المساااااتطرة سااااانويا  تتاااااراوا بااااايض 
 .(4)الارا ية

 .1958تموز  14بعد الحرب العالمية الأولى وحتى  - الاقتصاد العراقي .2
 ،19/1/1914دخراااا  الاااااوا  البرييانيااااة العااااراق بعااااد إ ااااوض تركيااااا الحاااارد  راااا  الحرفاااااء فااااي 

وو اااع  ،11/3/1917وبطاااداد فاااي  ،22/11/1914والبصااارا فاااي  ،6/11/1914فاااي  وفاحترااا  الفاااا
 ،25/4/1920( فااي فااي )ساااض ريمااو ةفااالعااراق تحاا  الانتااداد بعااد قاارار المجرااس ا  راا  لراااوا  المتحال

 وا تارا باالعراق كدولاة تحا  الانتاداد بموجاد الماادا ،( مض ميثاق  صابة ا ما 22استنادا  ال  المادا )

                                           

 28،   السابقالمصدر  سعيد  بود السامرا ي، مادمة في التاريخ الاقتصاد العراقي ، (1)
 29المصدر نفسه،   (2)
 10المصدر نفسه،   (3)

 41المصدر نفسه،   (4)
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وتاول  إدارا الحكا  المراك  ،(1)تاارر تكسايس الدولاة العراقياة 1921وفي  ا   ،وكورام( مض المعاةدا ال94)
 سرا الهاشمية.فيصل ا ول نحد ن فراد البارايض في ا 

انه  برييانياا الانتاداد  را   1930وفي  ا   ،و ع نول دستور لربود 1924وفي  ا  
 .(2)1932تشريض ا ول  3العراق وحصل  ر  سيادته الوينية في 

نض نةاا  حااد  ياارن  راا  الاقتصاااد العراقااي ةااو اكتشاااا الاانفي فااي العاااد ا خياار مااض الااارض 
 .(4)1927لرنفي بكميا  تجارية كاض  ا   الا اض نول اكتشاا ،(3)التاسع  شر

راقياااة والمت ااامنة حااااوق وحصااار  شاااركا  الااانفي ا جنبياااة  رااا  امتيااااا ماااض الحكوماااة الع
 :(5)ايد ونال النفي نو الطاا اليبيعي وبيعها وكان  ةناك  دا شركا  ةيالبح  والتن

البحاااا  شااااركة البتاااارول التركيااااة والتااااي حصاااار   راااا  موافاااااة الحكومااااة العراقيااااة  راااا  حااااق  .ن 
شرنا  وةبية  اض كال ياض ماض الانفي ولمادا  4تدفع  ،( سنة75ولمدا) 1925والتنايد سنة 

وفااي ساانة  ،ساانة وبعااد ولااك تااادر الحصااة  راا  نساااس الايمااة السااا دا فااي نسااواق الاانفي 20
 غير  الشركة نسمها ال  شركة نفي العراق المحدودا. ،1929

 (.)شركة النفي الانكرياية يفرا مض شركة دارس وةيلمحدودا شركة نفي خانايض ا .د 
 .1938شركة نفي البصرا والتي تكسس   ا   .  
 .1949شركة نفي الموصل والتي تكسس   ا   .د 

والتاي لا   قية مبالغ ثابتة لكال وحادا إنتاا واستنادا  ال  ةو  الامتيااا  تسرم  الحكومة العرا
ففااي  ،1952ر  ااا  % مااض  ا اادا  الاانفي حتاا  ثااورا ا سااعا5تتجاااوا مااض الناحيااة العمريااة نساابة 

% ماض الإنتاا  الصاافي 12،5ةوا العاا  تا  الاتفااق  را  مناصافة ا ربااا ماع تسار  ماا ياياد  اض 
 .(6)والتي يمكض نض تبيعها الحكومة العراقية بكز سعر تشاء

                                           

، دار الرشاايد لرنشاار، منشااورا  واارا الثاافااة "دراسااة اقتصااادية سياسااية -نفااي العااراق ”يماض،حكماا  سااامي ساار (1)
 .104،  1979(، 193وا  و ، سرسرة دراسا  )

، ، اليبعااة البصاارا، دار اليبا ااة الحديثااة، "دراسااة تحريريااة -اقتصاااديا  العااراق "د الحبيااد، و د. محمااد محماا (2)
 .17-15،  1969ا ول ، 

 .7سامي سريماض، مصدر سابق،  حكم   (3)
ترجمة مركا العراق للأبحا  شركة، دار الحوراء لرتجاارا  ، "تنمية وا ادا بناء الاقتصاد العراقي"اونر اولاو،  (4)

 .19،  2006واليبا ة والنشر، بطداد، اليبعة ا ول ، 

 .114-109ق،  ، مصدر ساب"مادمة في التاريخ الاقتصادز العراقي"سعيد  بود السامرا ي،  (5)

 .20اونراولاو، مصدر سابق،   (6)
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كانا   دفاا ،1958اما مساةمة الايا ا  الاقتصادية في النات  المحري وا يدز العامرة قبل  اا  
% ماااض الناااات  المحراااي 32،6شاااكر  نسااابة   1953بااااراا فاااي الاقتصااااد العراقاااي  اااا  رارا اااة  نةمياااة ل

 يريها النفي الخا  الوز شكر  نسابة ،% مض نسبة  دد العامريض في الايا ا  الاقتصادية53الإجمالي و
% مض إجمالي  دد المشتطريض في 21،4واستكثر قياا الخدما   ،% مض النات  المحري الإجمالي16،1

 %.7،5الاقتصادية  ر  الرغ  مض نض نسبة مساةمته في النات  المحري كان   الايا ا 

 .1980وحتى عام  1958تموز  14ثورة الاقتصاد العراقي: بعد  .3
تميااا  ةااو  الساانيض بسااييرا الدولااة  راا  النشاااي الاقتصااادز مااض خااول إصاادار التشااريعا  

لوا اتخاو  جمراة ماض  ،ما بعد الثورانز مرحرة  ،والاوانيض التي تتماش  مع صيطة المرحرة الجديدا
فكصدر  قانوض الإصوا الارا ي رق   ،الاوانيض والارارا  التي تهدا ال  التحول نحو الاشتراكية

مع و ع حد ن ر   ر  الاقياا والوز استهدا الا اء  ،(1)1958في نيرول  1958لسنة  30
يجاااد نحااا  تعاااوني يوجااه لخدمااة الدولااة وا إو  ،لفااوا وتنحااي  العوقااا  الارا يااةلرمركيااة الارا يااة واد

% 23،3واض ا را ااي المسااتطرة فعااو  ةااي  ،مريااوض دوناا  32،5كاااض الإقياااا يمترااك قباال الثااورا 
 .(2)%72،5مريوض دون  نز ما نسبتها 

ي فامسااةمة الايااا العاا   ،لدولة  ر  إدارا الاقتصااد الاويني والتاي كانا اولتعايا ةيمنة 
%  ااا  19إو لاا  تكااض تتجاااوا نساابة  ،1963 اا يرة نساابيا  حتاا   ااا  النااات  المحرااي الإجمااالي 

والااوز يخاا  تااكمي   1964لساانة  99منهااا قااانوض رقاا   (3)شاار   الدولااة قااوانيض التااكمي  ،1960
والخااا  بتااكمي  البنااوك والمصااارا  1964لساانة  100وقااانوض رقاا   ،بعااح الشااركا  والمنشاا  

وقاانوض رقا   ،ض تنحاي  تواياع ا ربااا والشاركا والمت ام 1964لسنه  101وقانوض رق   ،التجارية
 الخا  بإنشاء المؤسسة الاقتصادية. 1964لسنه  98

% مااض رنساامال 59( شااركة ومنشااكا فااي الاياااا الصاانا ي وتشاامل حااوالي 27وشاامل التااكمي  )
وكااااولك تااااكمي  جميااااع البنااااوك والمصااااارا  ،مريااااوض دينااااار 30،7الشاااركا  الصاااانا ية الاا مااااة والبالطااااة 

برطاا  نساابة التااكمي  فيهااا  ،بالإ ااافة الاا  تااكمي  نربااع شااركا  تجاريااة كبياارا ضوشااركا  التااكمي التجاريااة
 مريوض دينار. 9،3% مض رنسمال الشركا  التجارية الاا مة والبالطة قرابة 11،8حوالي 

                                           

، ميبعااة الا اااء فااي النجااا ا شاارا، " التيااور الاقتصااادز الحاادي  فااي العااراق " ،السااامرا يسااعيد  بااود  (1)
 .20،  1977اليبعة ا ول ، 

 .26،  نفسهالمصدر  (2)
 .159،  نفسهالمصدر  (3)
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لرعماال  ،1964( لساانة 11وحسااد قااانوض رقاا ) ،كمااا نسساا  شااركة الاانفي الوينيااة العراقيااة
بماا فيهاا التحارز والتناياد  اض  ،ي الصنا ة النفيية وفي مراحرها المخترفاةداخل العراق وخارجه ف

نتا  ونال وتصفية وتوايع وصنع المواد الموكورا  .(1)النفي والمواد الهايدروكاربونية واد
وت  إلحاقهاا بشاركة الانفي الوينياة  ،(2)1972ن ابها تكمي  حاول النفي مض الشركا  ا جنبية  ا  

 العراقية.
ر التيااورا  الإيجابياااة التااي يااارن   راا  ماااوارد العااراق ماااض ثروتااه النفيياااة نتيجاااة و راا  اثااا

ولماا كااض نةاا   ،لإجاراء التاكمي  ماض جهااة والارتفااا الكبيار فاي نسااعار الانفي الخاا  ماض جهااة نخارى
نصاابم مااض البااديهي نض يتوجااه الاةتمااا  الاا   ، اماال فااي حساا  مو ااوا التنميااة ةااو  اماال الوقاا 

لااوا نتخااو إجااراء حاااا  وسااريع تمثاال بإصاادار  ،وتحايااق نةااداا التاااد  ،حاادوداختاالااه الاا  نبعااد  ال
 والااوز يسااتهدا بالدرجااة ا ولاا  ،(3)1974لساانة  157قااانوض تنفيااو مشاااريع التنميااة الكباارى رقاا  

التساااريع بتنفياااو مشااااريع كبااارى ماااض خاااول إشاااراا مباشااار  ريهاااا وبتاااوفير المتيرباااا  والتساااهيو  
 .(4)ا  الكيماوية والمعدنية والكهربا ية والبتروكيمياويةالوامة والمتمثرة بالصنا 

تمثال فاي بساي نفاوو الدولاة  1958نض الاوانيض والارارا  الاقتصادية التاي اتخاو  بعاد  اا  
 فتمثر  في و ع الخيي الاقتصادية والمتثمرة: ،نشاي الاقتصادزال ر  

 .1965-1961الخطة الاقتصادية التفصيلية  .أ 
صااااااااادر قاااااااااانوض الخياااااااااة الاقتصاااااااااادية التفصااااااااايرية لرسااااااااانوا   1961فاااااااااي تشاااااااااريض ا ول 

 ،مريااوض دينااار لرايا ااا  الاقتصااادية556،3وقااد تاا  تخصااي  مبرااغ  ،(1965-1961الخمااس)
إو ركاا  التخصيصاا   ،( مريوض دينار لتساوية الالتااماا  الدولياة10،0كما ت  تخصي  مبرطا  )

% مااض 29،5صا  لايااا الصانا ة برطا  نسابة ماا خ دفاا ،المالياة  را  نربعاة قيا اا  ر يساية
ومااا خصااا  لاياااا الناااال والمواصااو  نسااابة  ،% لاياااا الارا اااة19،5التخصيصااا  الكرياااة و

 .(5)%24،75الإنشاء نسبة % ولاياا البناء و 24،1قدرةا 
                                           

 .60،   نفسهامصدر ال (1)
، 1990، الكوياا ، " في والمشااكو  الدوليااة، وجهااة نحاار  ربيااة، سرساارة  ااال  المعرفااةالاان " محمااد الرميحااي، (2)

 33-34. 

 .159، مصدر سابق،  " التيور الاقتصادز الحدي  في العراق " سعيد  بود السامرا ي، (3)

، 54، دراسااا   راقيااة، العاادد " الصاانا ة فااي العااراق وجانااد مااض الاانح  الصاانا ية " حياادر جعفاار الموسااوز، (4)
 .189،  1997السنة الثانية، بيرو ، 

، دار اليريعة، بيرو ، "(1970-1960التنمية الاقتصادية والتخييي في العراق)"د. فا ل  باس صبرز،  (5)
 .93،  1977اليبعة ا ول ، 
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إو قاادر  إياارادا  الاانفي نحااو  ،مريااوض دينااار 423،8قاادر  بنحااو  دامااا إياارادا  الخيااة فااا
% ماض مجماوا 13،6كانا  نسابتها  مناة والااروح ا جنبياة فااددا  المخ% مض مجموا الإيارا55

 .(1)( مريوض دينار142،5نز بعجا في المواانة المالية ) ،الإيرادا 
الخياة اقتصار   را  نربعاة سانوا  بادلا   إضكماا  ،نض ةوا العجا يمثال  اد  واقعياة الخياة

 مض الخمسة الماررا في الاانوض.
 .(2)1969-1965 الخمسية الخطة .ب 

مريااااااوض دينااااااار لرايا ااااااا   641مريااااااوض دينااااااار منهااااااا  668جمااااااوا التخصيصااااااا  برااااااغ م
 الاقتصادية والباقي لتسديد الالتااما  الدولية ولتمويل مياانيا  نجهاا التخييي والمتابعة.

 التخصيصاااااااااا  الاساااااااااتثمارية% ماااااااااض مجماااااااااوا 23فااااااااااد برطااااااااا  تخصيصاااااااااا  الارا اااااااااة 
نماااااا قيااااااا المبااااااني  ، % لايااااااا الناااااال والمواصاااااو15%خصصااااا  لايااااااا الصااااانا ة و33و

 .التخصيصا  الاستثمارية% مض مجموا 19  نسبة والإنشاءا  فاد نرصد
ماض  يإادا  مسااةمة  وا اد الانفي فاي تمويال الاساتثمار الحكاوم فاد ،نما بالنسبة لةيرادا 

 % في تمويل الاستثمار الحكومي.69% في الخية التفصيرية الساباة ال  55
 1974-1970 الخمسيةالخطة  .ج 

ونض نساااابة التنفيااااو المتحااااااة  ،( مريااااوض دينااااار1932خصاااا  لتنفيااااو الخيااااة مبرطااااا  قاااادر  )
% والنااال ولمواصااو  84،3% والصاانا ة 56،6إو حاااق قياااا الارا ااة نساابة تنفيااو  ،66،6%
 .(3)%43،7% والمباني والإسكاض 80،9

 % واسااتهدف 7وتنحصاار نةااداا الخيااة بالسااعي الاا  تنميااة الاادخل الااويني بمعاادل ساانوز 
الخيااة التركيااا  راا  الارا ااة والصاانا ة وتارياال الا تماااد  راا  المااوارد النفييااة واسااتطول المااوارد 

 ترا ي الخية توايع المشرو ا  توايعا  جطرافيا . ضون ،المعدنية استطولا  وينيا  
وايااادا  ،نمااا ا ةااداا الاجتما يااة لرخيااة فتااترخ  باةتمااا  ايااادا الخاادما  الاجتما يااة لرمااواينيض

 وولك بربي ا جر بالإنتاجية. ،العمل نما  ا يدز العامرة الاادرا  ر  العمل وتنسيق ا جور فر 
كاااولك  حااادد  بااال ،ولااا  تكتاااا الخياااة بتحدياااد ا ةاااداا الاقتصاااادية والاجتما ياااة التاااي تتواخاةاااا

براا دور الاياا العا  وا تبار  قا دا التمويل الاشتراكي.   مجمو ة مض الوسا ل والإجراءا  واد
 

                                           

 .144-143،مصدر سابق،  "التيور الاقتصادز الحدي  في العراق"سعيد  بود السامرا ي،  (1)

 .148-145،   المصدر السابق( 2)
 .97د. فا ل  باس صبرز، مصدر سابق،   (3)
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 1980-1976الخطة الخمسية  .د 
 :(1)نض المها  الر يسة لهو  الخية تنحصر بما يري

تعايا الاياا الاشتراكي في الارا ة ليصبم الاياا السا د فيها وبما ي مض تيوير الإنتاا   (.1)
 وتسريع وتيرا التحولا  الاشتراكية.

 به ال  ا نماي الاشتراكية.تعايا الموقع الايادز الوز يحتره الاياا العا  في الصنا ة والارتااء  (.2)
تكمي  التجارا الخارجية والساييرا بصاورا مركاياة  را  التجاارا الداخرياة فاي  اوء ال ارورا   (.3)

 المرحة لإنجاا خية التنمية.
 توجيه الخدما  العامة وفق نةداا ومتيربا  التنمية والتحول الاشتراكي. (.4)

 2003وحتى عام  1980الاقتصاد العراقي منذ عام  .4
 العراقية الايرانية.الحرب  أ.

 –، نشاااب  الحااارد العراقياااة 1979بعاااد  اااا  ماااض قياااا  الثاااورا الاساااومية فاااي اياااراض  اااا   
الايرانية وتعد الخوفا  الايديولوجية بيض الدولتيض مض اةا  اساباد نشاود ةاو  الحارد  را  الارغ  

 .(2)مض اض البعح يرا  صرا ا  حدوديا  
 احا  لا لابس يويراة ماع اياراض يعاد انتحاارا  وا ويرى المراقباوض اض دخاول العاراق فاي حارد 

اصاابم ماادينا  خااول  1980( مريااار دولار فا  ااا   ااا  40 راا  ) فيااه، حياا  كاااض العااراق يحااتك 
( مريااار دولار بع ااها ديااوض 100-80ساانوا  الحاارد الثماااض، انتهاا  الحاارد بااديوض تتااراوا باايض )
تمويال الحارد والاخارى قاروح اجنبياة  ربية وباالاخ  تعاود لرمركاة العربياة الساعودية والكويا  ل

( مرياار دولار و 35و ساكرية ممنوحاة ماض حكوماا  ومؤسساا  ومصاارا  ربياة تاادر باا ) مدنية
 .(3)( مريار دولار قروح تعود لوتحاد السوفيتي )السابق( وبرداض اوربا الشرقية11)

فااااا التكااااليا  اااووا  رااا  التااادمير الاااوز لحاااق باااراس الماااال الثابااا  والماااوارد النفيياااة وارت 
، او كاض النات  الاجمالي اثناء السنوا  العشر قبل الحرد (4)الاجتما ية وتعييل الفر  التنموية

                                           

 .161، مصدر سابق،  "التيور الاقتصادز الحدي  في العراق"سعيد  بود السامرا ي،  (1)

 .455،  2002، بيرو ، دارالكتاد العربي، ترجمة  دناض حسض، " الحرد  ر  الموارد " ( مايكل كرير،2)
، مجرااة الفكاار الاسااتراتيجي العربااي، بياارو ، " راقااي بعااد الحاارد مااع ايااراضالاقتصاااد الع "  صااا  الخفاااجي،( 3)

 .13،  1990نيساض، 
، مجراة الطارز، العادد الثااني، السانة ا ولا ، " الاقتصاد العراقي والريبرالية الما ومة " المعمورز،   بد ري( د.4)

2005  ،21. 
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اساتيراد الماواد  % سانويا ، كماا تنو ا  مصاادر11.7ينمو بمعدل يكاد يكوض غير مسبوق له وةاو 
نمية، وبعاد ةاوا التااريخ ، او باي العمل جاريا  في مشاريع الت(1)1983الطوا ية والاستهوكية لطاية 

بااادن التاااكثير وا اااحا   رااا  الاقتصااااد العراقاااي، او انخفاااح الاحتياااايي ماااض العماااو  الصاااعبة ماااض 
، وا تماد البراد فاي تمويال ماكناة 1983( مرياار دولار  اا  3ال  ) 1980( مريار دولار  ا  30)

د تكااليا الحارد الحرد  ر  المسا دا  السعودية ودول الخري  و ر  الديوض التي تفاقما  بساب
الاياارادا  العراقيااة والااوز نثاار  سااربا   راا  الاقتصاااد العراقااي نتيجااة ةبااوي اسااعار  بتاادنيمارونااة 

 1986( دولار لربرمياااال فااااي بدايااااة  ااااا  15الاااا  ) 1985( دولار لربرمياااال  ااااا  27مااااض ) فيالاااان
 ا  النفي.ر والمتاامنة مع انخفاح انتا  وصاد

تعيياال صااادرا  خااول الساانوا  الثماااض، او ساابب  ي لاااد انهكاا  الحاارد الاقتصاااد العراقاا 
( مريااوض برمياال يوميااا  بساابد الاارد الايرانااي  اال الهجمااا  العراقيااة، 2.5 راا  مااا يايااد  ااض ) الاانفي

 .(2)( مريار دولار452.6كان  خسا ر العراق المالية تادر با )  دومع نهاية الحر 
شااكل متواصاال بعااد الحاارد ق ساااباا  تراجعاا  بااض سياسااة التنميااة التااي انتهجهااا العاار  

( اض 1980-1970الفتاارا ) ه فااي(، او يسااتنت  مااض الجاادول اناا1) جاادولوكمااا مو ااحة فااي 
% في الارا ة ونماو فاي الناات  المحراي 1.4الايا ا  المخترفة حاا  نموا  موجبا  تراوا بيض 

 %(.11.7الاجمالي قدر  )
تتااراوا نساابها باايض  جعاااتراامااا الساانيض التااي ا اباا  الحاارد فاااد حاااا  اغرااد الايا ااا   

%(  ااادا قيااااا الصااانا ة وقيااااا الناااال والمواصاااو ، مماااا يعكاااس ولاااك مااادى قاااوا 6.7-1.1%)
 التدمير في الاقتصاد العراقي.

                                           

منشااااورا   ، ترجمااااةمالكالنبراس، 1958راق منااااوالعاااا  مااااض الثااااورا الااا  الدكتاتوريااااة( مااااربوض فاااااروق سااااروغر ، 1)
 .350-346  02003الجمل

 33مصدر سابق  ( اونر اوالر، 2)
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 (1جدول )
 ،1989-1970تركيبة الانتاج الوطني الاجمالي العراقي من عام 

 نسب النمو المتوسطة للمؤشرات الاقتصادية المنتقاة
 1970-1980 1980-1985 1985-

1989 
 (1.7) (8.1) 11.7 الانتا  المحري الاجمالي

 (4.4) (1.3) 13.6 الاستهوك الحكومي
 (4.6) (7.6) 13.2 الاستهوك الخا 

 (1.1) (0.3) 27.6 الاستثمارا  الثابتة الاجمالية
 (1.1) (8.8) 40 الصادرا 
 (1.1) (8.2) 22.5 الواردا 
 (6.7) 3.6 1.4 الارا ة
 11.40 (7.3) 10.2 ةالصنا 
 19.2 (7.8) 28.4 البناء

 1.8 12.4 19.9 النال والمواصو 

 
المصدر: الام  المتحدا، احصاءا  المحاسبة الوينياة، الحصايو  الر يساية والجاداول المفصارة، 

(، مناااااول  ااااض اوناااار اوالااااو، تنميااااة وا ااااادا بناااااء 1991، الجاااااء الاول، )نيويااااورك 1989
 32  2006جمة مركا العراق لوبحا  تر الاقتصاد العراقي، 

 موححة : الارقا  بيض الاقواس تعني سالبة
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يوحاح نض  ،ولاياس نثار الحرد الساربية  را  الاقتصااد العراقاي ماض منحاور  ا ادا  الانفي
الا   ااا   1931( مرياار دولار لرفتاارا ماض  اا  179.3) العاراق حااق  وا اد نفييااة إجمالياة قيمتهاا

% ماض جمياع  ا ادا  الانفي التاي 245اق خول سانوا  الحارد ماا نسابته في حيض ت  إنف 1988
إو براااغ التخصاااي  رساااميا  لرجاااي   ،(1)نساااترمها العاااراق خاااول السااابع والخمسااايض السااانة الما اااية

% مض المياانية العامة ويرى البعح نض التخصي  الحايااي قاد 68والتصنيع العسكرز ما نسبته 
 1990-1976اق العساكرز خاول السانوا  ماض ادر الإنفااو قاإ ،(2)ةاض المياانيا% م75وصل ال  
( مريار دولار وةو نكبر مض الإيرادا  النفيية لرسنيض نفسها مما نثال كاةل البرد 253بككثر مض )
 .(3)إ افة ال  التدمير المادز لربن  التحتية والمشاريع الإنتاجية والخدمية ،بالمديونية

 فاد ،لثمانينيا  مض حصة الصنا ة العسكرية والتسريمإو كان  نغرد النفاا  خول حابة ا
مرياار دولار  اا   0.7( ماض 2) ااد ا نفاق العسكرز خول ةو  الحابة وكما مو حه في الجادول

% مض النات  المحري الإجماالي والا  38.8وبنسبة  1980( مريار دولار  ا  19.8ال  ) 1970
نااااات  المحرااااي الإجمااااالي وارتفااااع الإنفاااااق % مااااض ال66وبنساااابة  1981مريااااار دولار  ااااا   24،6

 ،% مااض النااات  المحرااي الإجمااالي54.4وبنساابة  1984( مريااار دولار  ااا  25.9العسااكرز الاا  )
خول  المحري الإجمالي النات وبمعن  آخر نض الإنفاق العسكرز استناا ما بيض نصا ال  ثرثي 

( مريار 119.9) نحو1985-1981برغ الإنفاق العسكرز لرمدا مض  و ،1984-1981السنوا  
( مريااار دولار بمعناا  آخاار نض متوسااي 48.4مجمرهااا )كاااض دولار و ا اادا  الاانفي لرساانيض نفسااها 

( مريااااار دولار فااااي 23،9( مريااااار دولار فااااي حاااايض الإنفاااااق العسااااكرز برااااغ )9.6 ا اااادا  الاااانفي )
رياااار دولار ياااات  ( م80( الااا  )71.5ونض الفجاااوا بااايض الإنفاااااق والعا ااادا  والبالطاااة باااايض) ،(4)السااانة

لكويا  واتفاقياا  الااروح ماع اتمويرها  ض يرياق المانم نو الااروح نغربهاا كااض ماض الساعودية و 
 .(5)مخترا الحكوما 

                                           

 34، مصدر سابق،  " تنمية واد ادا بناء الاقتصاد العراقي " اونر نوالو، (1)

" (2010-1950اعفااق) -التادمير  –الحارود  –التنمية  –النفي   -الاقتصاد العراقي "  باس النصراوز ، (2)
 219،  2003، ترجمة سعيد  بد العايا، دار الكنوا ا دبية، بيرو ، 

 272،   2008التارير الستراتيجي العراقي  ،مركا حمورابي (3)

 36، مصدر سابق،  "تنمية واد ادا بناء الاقتصاد العراقي "اونر اوالو، (4)

 94، مصدر سابق،  "اقتصاد العراق"، النصراوز باس  (5)
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 (2جدول )
 النفقات العسكرية والانتاج المحلي الاجمالي للعراق

 )بمليارات الدولارات( 1989-1970ما بين 
نسبة الانفاق العسكرز بالنسبة  اليالانتا  المحري الاجم الانفاق العسكرز السنة

 لونتا  المحري الاجمالي
1970 0.7 3.6 19.4 
1975 3.1 13.8 22.5 
1980 19.8 53.6 36.9 
1981 24.6 37.3 66.0 
1982 25.1 43.7 57.4 
1983 25.3 42.5 59.5 
1984 25.9 47.6 54.4 
1985 19.0 49.5 38.4 
1986 11.6 47.9 24.2 
1987 14.0 57.9 24.2 
1988 12.9 55.9 23.1 
1989 12.9 64.4 20.0 

ترجماااااة مركاالعااااراق لوبحاااااا    ،ي المصاااادر: اوناااار اوالاااااو، تنميااااة وا ااااادا بنااااااء الاقتصاااااد العراقاااا
 .35  2006يبعة اول   ، شركةدارالحوراءلرتجارا واليبا ة والنشر بطداد
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 والحصار الاقتصادي حرب الخليج الاولى .ب
الإيرانياااة اقتصاااادا  فايااارا  يعااااني ماااض ناماااة حاياياااة،  -د انتهااااء الحااارد العراقياااة نمتراااك العاااراق بعااا

ننهكااا  الاقتصااااد العراقاااي الااا  درجاااة ننهاااا جعرااا  ساااماته الر يساااية الت اااخ  والتفكاااك الجا اااي لااابعح 
المؤسسا  الاقتصادية والبيالة و دء الديوض الثايرة وانخفاح  ا ادا  الانفي وانخفااح  قيماة العمراة 

ة وقيا اااا  خاااامو  وركاااود الانتاااا  وانخفااااح مساااتويا  المعيشاااة وحالاااة الافتااااار العاااا  وناااا  الشااارا ي
ا موال الواماة لإ اادا ا  ماار، نز اناه يعااني ماض ناماة حاياياة، وثبا  نض النكباا  الاقتصاادية التاي 

ية التاااي الإيرانياااة يمكاااض وصااافها بالتافهاااة إوا ماااا قورنااا  بالكارثاااة الاقتصااااد -ن ابااا  الحااارد العراقياااة
 .1990حيم  الاقتصاد العراقي بعد حرد الخري  ا ول   ا  

راقيااةا الإيرانيااة شااض العااراق ةجومااا  مفاج اااك  راا  الكوياا  بعااد ساانتيض مااض انتهاااء الحاارد الع
 1991في النهاية  ر  الانسحاد  ر  يد قوا  التحالا في كاانوض الثااني ماض  اا   والوز نجبر

مض البن  التحتية المدنياة واد اقاة اقتصاادية نتيجاة لتاكثير الحارد والتي نسفر   ض تدمير ما تبا  
 والمعاماااااااال رااااااا  محياااااااا  الياقاااااااة والنااااااااال وشااااااابكا  الاتصاااااااالا  السااااااااركية ومنشااااااا   الااااااانفي 

قدر صندوق الناد العرباي قيماة الموجاودا  ) ا صاول( العراقياة التاي دمرتهاا  قدو  (1)والمستشفيا 
 .(2)( مريار دولار232)د  الحرد بحوالي

 1990( دولار  اا  627ونض ةوا الدمار الشديد نحد  انخفا ا  في متوسي الادخل العراقاي الا  )
 .(3)، نز نقل مض متوسي الدخل في مصر1980دولار في  ا   اثوثة اعلمض بعد نض كاض نكثر 

 زاقتصادحصار فرح  1991التحديد في منتصا  ا  ورافا  ةو  ا حدا  و ر  وجه 
والتاااي امتاااد  آثاااار  الساااربية لتشااامل  سااانة 13ناااه الاقتصااااد العراقاااي ياااوال والاااوز  اااان  م شاااامل 

تبرااااغ  1992فكاناااا  نساااابة الفااااار فااااي  ااااا   ،مخترااااا النااااواحي الاقتصااااادية والاجتما يااااة والبي يااااة
فاي نسافل قا ماة البرااداض  1999كمااا جااء العاراق فاي  ااا   ،%( نز ماا يااارد نصاا الساكاض45)

 .(4)( بردا  130مض نصل )( 126ا قل نموا  بتسرسل)

                                           

 .39، مصدر سابق،  " تنمية واد ادا بناء الاقتصاد العراقي " و،اونر اوال (1)

 .273، مصدر سابق، 2008التارير الستراتيجي العراقي  (2)
، مركاااا 1998ا1798مراااة ناااابريوض الااا  جولاااة ا رغاااواز ح، ماااض " العولماااة والتنمياااة العربياااة " جاااول نمااايض،( 3)

 .36  2001،، بيرو دراسا  الوحدا العربية، يبعة ثانية
 46، 2003، بي  الحكمة، بطداد، " المتطيرا  الاقتصادية والاجتما ية ما بعد الحرد " د. امال شو ، (4)
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وتراجعااا   وا اااد  النفيياااة التاااي لااا  تعاااد قاااادرا  رااا  تطيياااة نفااتاااه وتصاااا د  وتاااا ر الت اااخ  
لحااق ن ارار بالطاة فياه ويمكاض  وتعما  الاخاتولا  الاقتصاادية التاي يعااني منهاا الاقتصااد العراقاي واد

 :(1)نااي اعتيةتحديد نة  المتطيرا  والتكثيرا  المباشرا التي  صف  بالاقتصاد الويني بال
لإنفااق لمواجهاة نتوقا تصدير النفي مماا ندى الا  انكماا  الإيارادا  النفيياة وبالماابال ااداد  -

بالإ ااافة الاا  تااادي  الااد   لتربيااة حاجااا  المااواينيض المعاشااية مااع  ااد   ،متيربااا  ا  مااار 
عجااااا فااااي إمكانياااة ايااااادا الإياااارادا  ال ااااريبية وغيرةاااا مااااض الإياااارادا  ممااااا  ماااق مااااض ايااااادا ال

 المواانة.
وقاااد نساااهم  قااارارا  ا مااا  المتحااادا فاااي  الحصاااار ،توقاااا اساااتيراد العاااراق ماااض الخاااار  بسااابد  -

 تعميق ةو  الحاةرا السربية التي ترك  آثارا  وا حة  ر  النشاي الاقتصادز في العراق.
  ممااا ندى الاالتوقااا صااادرا  الاانفي قاادرا العااراق  راا  تسااديد ديونااه الخارجيااة المتراكمااة    ااد -

 .تاايد ا با ه
التوقااا الكاماال والجا ااي لرياقااا  الإنتاجيااة الوينيااة بساابد قرااة المااوارد الساارعية والمسااتراما   -

 .الحرودا خرى وما لحق بها مض تدمير بسبد 
توقاااا العمااال باااالبرام  الاساااتثمارية مناااو بااادء فااارح الحصاااار والتوجاااه نحاااو ن ماااار ماااا دمرتاااه  -

إنتاجيااة فااي  ااوء مااا تااوفر لهااا مااض مسااتراما   الحاارد وتشااطيل مااا يمكااض تشااطيره مااض ياقااا 
 سرعية محرية.

ممااا ادى الاا  تاادةور  رالا تماااد  راا  الاصاادار النااادز المحرااي لتموياال  مريااا  ا ااادا الا مااا -
واقاع الاقتصاادز الالادينار العراقاي بنساد كبيارا غيار مسابوقة انعكسا  ساربا   را   صراسعر 

 والانساض العراقي بشكل كبير. 
ند  الااا   ،لاقتصاااادية التاااي فر اااتها ا مااا  المتحااادا  رااا  الاقتصااااد العراقاااينض العاوباااا  ا

نض الشعد العراقي يواجه كارثاة وشايكة  ،نتا   مرو ة إو ت مض تارير ا ميض العا  للأم  المتحدا
 .(2)في الاريد العاجل) كالمجا ة( إوا ل  يت  توفير الاحتياجا  الكبيرا وبشكل سريع

بموجاااد قرارةاااا  1995العاااراق وا مااا  المتحااادا ثمارةاااا الا  اااا   المفاو اااا  بااايض    اتاااولااا  
وباادن العااراق تصاادير نفيااه المشااروي فااي شااهر كااانوض ا ول  ،) صاايطة الاانفي مااباال الطااواء(986

                                           

، "بي ااة الاقتصاااد العراقاايا اشااتراكية السااوقا مااربااا  اقتصااادية لمااا بعااد الحصااار "د. سااال  توفيااق النجفااي، (1)
 474ا473،  2002بي  الحكمة، كانوض ا ول، 

 .40صدر سابق،  اونر اوالو، م( 2)
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( 1231حياا  برااغ إنتااا  الاانفي الخااا  حااوالي ) ،) بعااد سااتة ساانوا  مااض التوقااا الإجبااارز(1996
نتا  الطاا اليبيعي  .(1)( مريوض متر مكعد3480)مريوض برميل يوميا  واد

الا نض سااوء التطوياة حاال مشااكرة خيياارا  ،و را  الاارغ  مااض تنفياو برنااام  الاانفي ماابال الطااواء
بعثة منحماة الطاواء والارا اة وبرناام  الطاواء التاابعيض  تايي  ر  الرغ  مض حهور التحسض بحسد 

 .(2)للأم  المتحدا
مساتويا  ن يا  آثارةاا الوا احة  را  إ افة الا  انخفااح ممكناا  التنمياة البشارية الا  

 2000وماع انتهااء  اا   ،(3)معدلا  الوفياا   ناد ا يفاال وساوء التطوياة  فاراد المجتماع العراقاي
  :(4)بعح مؤشرا  التنمية البشرية كالاتي  ر  كاض تكثير العاوبا  الاقتصادية

 سنة.  58ال   1989( سنة في  ا  63انخفاح متوسي العمر المتوقع مض ) -
 ماااا كانااا   ريهاااا فاااي  اااا   (%12.1) الااا  ارتفااااا نسااابة وفياااا  ا يفاااال دوض ساااض الخامساااة -

 %(.9،5وةي ) 1980
 1980%  ماا كانا   رياه فاي  اا  88نسبة المسجريض في المدارس الابتدا ية ال    انخف  -

 %(.100والتي كان  نسبته  )
ه فااي العااراق  ااا  %  مااا كاناا   رياا20نساابة المسااجريض فااي الماادارس الثانويااة الاا   انخفاااح -

 %(.57والويض كان  نسبته  ) 1989
( 31.8الااا  ) 1989( مرياااار دولار فاااي  اااا  66،2انخفااااح الناااات  المحراااي الإجماااالي ماااض ) -

 .2002( مريار دولار  ا  26.1)وال   2000مريار دولار  ا  
الاا   1980( دولار فااي  اا  3600انخفااح نصايد الفاارد ماض الناات  المحرااي الإجماالي ماض ) -

 .2001( دولار في  ا  1000ا700)

 السمات  - الاقتصاد العراقي ثانياً:
 ةناك جمرة مض السما  التي يتميا بها الاقتصاد العراقي والتي يمكض وكرةا بالاتي:

                                           

، التارير السنوز للأميض العا  للأتحاد العا  لطارا التجاارا "التيورا  والاتجاةا  والمرامي"الاقتصاد العربي،  (1)
 .48، 2000، 1999والصنا ة والارا ة لربود العربية لعا  

 .546-545،  بيرو  يبعة اول  حال ا مة العربية، مركا دراسا  الوحدا العربية    (2)

-421، مصدر ساابق،  " بي ة الاقتصاد العراقيا مااربا  اقتصادية لما بعد الحصار " د. سال  النجفي، (3)
422. 

 .42اونر اوالو، مصدر سابق،  (4)
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يتميا العراق بوجود كميا  كبيرا مض الانفي والاوز يعاد نةا  سامة لوقتصااد  :توفر الموارد وتنوعها .1
إو قااادر الاحتياااايي ماااض الااانفي  ،الاااارض العشاااريض بداياااةتصااادير  فاااي اكتشاااافه والبااادء ب والعراقاااي منااا

كمااا قاادر  الاحتياييااا  الإ ااافية شاابه المؤكاادا بنحااو  ،1987 بدايااة( مريااار برمياال 100بنحااو)
( 115وفاااي الوقااا  الحا ااار ياااادر الااابعح اماااتوك العاااراق احتياااايي نحاااو) ،(1)مرياااار برميااال 40

ويمتراك ثااني نكبار احتياايي ماض الانفي  ،(3)العالمي% مض الاحتيايي 11وبنسبة  ،(2)مريار برميل
( سانة  را  مساتوى إنتاا  شاباي 123ويكفاي ) ،(4)في العال  العربي بعد الممركة العربياة الساعودية

 1990سااانة  رااا  مساااتوى إنتاااا   اااا   88( مرياااوض برميااال يومياااا  و 2،48والباااالغ ) 2006 اااا  
( مرياار برميال نخارى لا  100يرا  نخارى بوجاود)كماا توجاد تااد ،( مريوض برميل يومياا  3،5والبالغ )

إ افة ال  امتوك العاراق لكمياا  كبيارا ماض الطااا اليبيعاي  ،تكتشا في منياة الصحراء الطربية
 .(5)( تريريوض قد  مكعد115يادر )

بساابد الحاارد مااع  1980والجاادير بالااوكر نض ن مااال التنايااد فااي العااراق توقفاا  منااو  ااا  
إو ياارى الاابعح لااو نسااتياا  ،ومااض ثاا  العاوبااا  الاقتصااادية   الاولاا الخراايإيااراض وبعاادةا حاارد 

و مومااا  فااإض الاحتيايااا   ،(6)العاراق التنايااد  ااض الاانفي  صاابم يمترااك  ااعا احتياياتااه الحاليااة
 .(7)مريار برميل 200المتوقعة تايد  ض 

تربياة اليراد   د  استطول الياقة الانتاجية المتاحة بشكل كفوء مما ادى الا  قصاور الانتاا   اض .2
المحراااي، وولاااك لااانا  اعلا  والمعااادا  بسااابد الااادمار الواساااع الاااوز لحاااق بالايا اااا  الانتاجياااة 

                                           

 لمايد مض المعروما  انحر: (1)
ض المعااادض مسام وتحرياال اقتصاادز لرتنمياة الفعريااة والمحتمراة لركاوام  ،الرجناة الاقتصاادية والاجتما ياة لطربااي اسايا

 39-38،  1983، الام  المتحدا نيويورك  ،الصنا ية في منياة ) الاسكوا(
- The Economist Intelligence unit,Country Profil of Iraq, 1989, pp.22-25 

 

، الهي ااة الاساتراتيجية لا ااادا " 2007-2005ساتراتيجية التنميااة الوينياة  ،"واارا التخيايي والتعااوض الانمااا ي (2)
 .4،  2005لا مار ، جمهورية العراق، اليبعة ا ول ، ا

-8،  2003(، حاياراض، 309، الثاافاة الجديادا، العادد )" مساةمة في الناا  حول نفينا " مجيد الهيتي، (3)
9. 

(، 12، المرتاااا ، العااادد)" الاقتصااااد العراقاااي ماااض ماوماااا  التنمياااة الااا  ماوماااا  النهاااوح " حيااادر الفرنجاااي، (4)
 .71،  2005لردراسا  وا بحا ، بطداد، مؤسسة نفاق 

 20،  2004، مجرة اتحاد المصارا العربية، العدد الخا ، حايراض، "تطيير....انفتاا.....تيوير "العراق، 5
، 2003، دار الفكر، دمشاق، " ننه النفي، الابعاد النفيية في الحرد الامريكية  ر  العراق " د. سمير صار ، 6
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7 OPEC Annual statistical Bulletin 2005, Vienna 2006.p.14 
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نتيجاة الحارود والحصاار، ا ااافة الا  ناا  مساتراما  الانتااا  لا تمادةاا  را  المساتورد بشااكل 
( 759.8كبير و عا صايانة المكاا ض، لاولك انخف ا  الايماة الم اافة لونتاا  الصانا ي ماض )

، (1)1990بالاساعار الثابتاة لعاا   1991( مرياوض ديناار  اا  391الا  ) 1985ريوض دينار  ا  م
% لرايااا 24% فاي الايااا العاا  و 44حي  كان  نسبة الياقة المتاحة فاي الايااا الصانا ي 

% وارتفعاا  النساابة 37ثاا  انخف اا  النساابة فااي الاياااا العااا  الاا  ، (2)1991المخااتري فااي  ااا  
انخفااح نسابة (، ويعرال الابعح 3)1992% فاي  اا  27اا المخاتري لتصال الا  قرايو  فاي الايا

وساببه الحارد  ،(4)الا  ناا  المادخو  التشاطيرية 1980الاستفادا مض الياقة الإنتاجية بعاد  اا  
 .(5)الإيرانية والحصار المفروح  ر  العراق وال   د  إمكانية تيوير وتوسيع التانية -العراقية 

دينااارا   (0.334) الاادولار يعااادل كاااضة العراقيااة تجااا  العمااو  ا خاارى فبعااد نض تاادةور قيمااة العمراا .3
إو ا تماااد  سياساااة الإصااادار  ،(6)2000( ديناااار  اااا  2200 راقياااا  وصااال ساااعر الااادولار الااا  )

( مريااوض 15359،3ع ماض ) ارتفاالاوز    ارح النااد خااول  ااد التساعينا  مفتناا ،الناادز الواساع
( مريوض ديناار 705064و ال  ) (7)1993( مريوض دينار  ا  55193،7ال  ) 1991دينار  ا 

 .2000( مريوض دينار  ا  1728006وال  ) 1995 ا  
نوحاح اض  ،%( خاول السانوا  نفساها16ومع ماارنته مع معدل نمو الناات  والاوز نماا د)

مماااا انعكاااس  رااا  مساااتويا  ا ساااعار وخراااق  اااطوي  ،(8)( مااارا28 ااارح النااااد قاااد ت اااا ا )
 الاقتصاد العراقي وتدةور خيير في سعر صرا الدينار العراقي.  ة  رت خمي

                                           

 .114، مصدر سابق،  " دوافع الخصخصة في العراق وسبل نجاحها " ( يحي  حمود حسض،1)
الاياااااا الصاااانا ي والا تماديااااة فااااي العااااال  الخااااارجي فااااي حاااال الحصااااار واعفاااااق  " ( جبرياااال محمااااود حسااااض،2)

 .4،  1993صادييض العراقييض، ، المؤتمر العرمي الثامض لجمعية الاقت" المستابرية
، " الاقتصااد العراقاي بايض الانفتااا نحاو الخاار  ومتيرباا  التنمياة المساتابرية " ( د. كامل كاح  بشاير الكنااني،3)

 .12،  2000(، 22مجرة ا  المعارك، العدد )
،  راساا  اقتصاادية،مجراة د"والايااا الخاارجي فاي العاراق العراقايسياساة الاقتصااد  " د. نحمد بريهي العري، (4)

 .37،  1991 ، ،العددالاول ،السنة الاول  بطداد بي  الحكمة،
، " الناديااة والمصاارفية لتفعياال الاقتصاااد العراقااي ةتيااور ةيكاال الاياااا المااالي وادوا  السياساا " سااامي  يااو، (5)

 .155،  2002بي  الحمكة، بطداد، 
، ترجماة مالاك النباراس، " 1958ديكتاتورياة، العاراق مناو مض الثورا ال  ال " ماريوض  سروغر ، بيتر سروغر ، (6)

 .11،  2003منشورا  الجمل، 
، مجرااة " (1992 -1988الاقتصاااد السياسااي فااي العااراق ) " ، جمااي د.  بااد الماانع  الساايد  رااي ود. ةياال  (7)

 .102،  1994بحو  اقتصادية  ربية، العدد ا ول، الااةرا، 
، مجرة الطرز، المجرد ا ول، العادد الثااني، " تحريرية لواقع الاقتصاد العراقي دراسة " د. كامل  ووز كاح ، (8)

2005  ،14. 
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اض تنااامي  اارح الناااد جاااء نتيجااة لةصاادار النااادز الكبياار الناشاا   ااض  واماال و ااطوي 
مصرفية جراء اليرد المرتفع  ر  العمو  ا جنبية ولا سيما الدولار منهاا لإغاراح الاساتيراد نو 

إ اافة الا  اساتعمال الادينار العراقاي نفساه لإغاراح الاساتيراد  ،الاكتناا نو التهريد نو الم اربة
إ ااااافة الاااا   ،مااااض  ر ااااه فااااي ترااااك الاااادول ااد  ممااااا)بااااا خ  ا ردض(،  مااااض البرااااداض المجاااااورا

كااال ولاااك شااادد اليراااد  رااا  العماااو  ا جنبياااة ماااض جهاااة وااد ماااض  ،الاساااتمرار بسياساااة الاساااتيراد
بهباوي فاي معادل النااات  المحراي وتادةور مساااةمة   ارح الادينار العراقاي مااض جهاة نخارى مارونااا  
 .(1)الايا ا  السرعية في مكونا  الدخل الاومي

كمااا نض الحاجاااة الماساااة الااا  ن ماااار ماااا دمرتاااه الحااارد والحصاااار ندى الااا  التمويااال الت اااخمي 
 ممااا ندى ،والارا ااة والياارق والجسااور والخاانااا  وغيرةااالرصاانا ة لرمنشاا   النفييااة والبناا  الارتكاايااة 

نباااض فتاارا الحصااار وبالتااالي دخااول الدوليااة الاا  الاتجااا  نحااو الياارق غياار الاانونيااة لرتهاارد مااض الرقابااة 
فاااي حهاااور الساااوق الساااوداء لهاااا وتشاااجيع الم ااااربة  سااااة  العماااو  ا جنبياااة بيااارق غيااار مشااارو ة

نثار بادور  الا  والاوز  (2)ا مر الوز ندى ال  انخفااح قيماة العمراة الوينياة ،بالعمرة ا جنبية والمحرية
 ارتفاا متصا د للأسعار المحرية لرسرع والخدما  وبشكل مستمر.

ارتفاااا ا ةميااة النساابية لمساااةمة الاياااا  ةنض الاقتصاااد العراقااي نحااادز الجانااد وتطرااد  ريااه ساام .4
إو يسااة  ةاوا الايااا باككثر ماض  ،النفيي ال  إجمالي النات  المحري خول العاود الاريراة الما اية

وشااااكر   ،(3)مااااوارد العمرااااة الصااااعبة% مااااض 95لنااااات  المحرااااي الإجمااااالي وجمااااالي ا% مااااض إ60
 .(4)1980% مض إجمالي الصادرا  في  ا  97.8صادراته النفيية اكثر مض 

ويعني ولك نض قياا التعديض يسيير وبشكل نساسي  را  مجمال الناات  المحراي الإجماالي 
إو  ،(5)ل  تنجم في إاالة نو تاريال ةاو  الساييراونض تدخل الدولة خول فترا السبعينا  والثمانينا  

%( خاول الفتارا 59برغ متوسي نسبة مساةمة قياا التعديض في تكويض النات  المحري الإجمالي )

                                           

وةالاااة صااااحد اباااراةي ، تياااور وحاااا ا المصاااارا التجارياااة فاااي  اااوء  " د.  باااد العاياااا حاااوي  الجباااورز، (1)
ني، البناك المركااز ، الماؤتمر المصارفي الثاا" متطيرا  البي ة الدولياة ماع اشاارا الا  البناك المركااز العراقاي

 .14،  2002العراقي، 

، سرسارة الما ادا الحارا، بيا  " الاقتصااد العراقاي فاي حال الحصاار وآفااق المساتابل " د حمادز،ياسما يل  ب (2)
 .22-20،  1998الحكمة، بطداد، 

 ، مصدر سابق،   ةا.2007-2005ستراتيجية التنمية الوينية (3)

 .9، مصدر سابق،  "ريرية لواقع الاقتصاد العراقيدراسة تح "د. كامل  ووز كاح ، (4)

، بيااا  الحكماااة، "بي اااة الاقتصااااد العراقاااي )ماارباااا  اقتصاااادية لماااا بعاااد الحصاااار("د. ساااال  توفياااق النجفاااي،  (5)
2002  ،428. 
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( والااوز يباايض تيااور قيمااة النااات  المحرااي الإجمااالي 3( وكمااا مباايض فااي الجاادول )1998-2007)
%( مااض إجمااالي 99  النفييااة مااا نساابته )وشااكر  نساابة الصااادرا ،1988 با سااعار الثابتااة لساانة

( مرياااار دولار 29708.1( و)23199.4و برطااا  قيمتهاااا )، إ2006و 2005ادرا  لرعاااامي الصااا
.ويعااود (1)( مريااار دولار  را  التااوالي30529،1( و )23697،4ماض إجمااالي الصاادرا  البالطااة )

 ةوا الارتفاا بايمة الصادرا  بيض السنتيض لارتفاا نسعار النفي.

                                           

  2008،"الاقتصااااد العراقاااي، مركاااا حماااورابي لربحاااو  والدراساااا  الساااتراتيجية "التاريااار الساااتراتيجي العراقاااي، (1)
 293. 
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 (3دول )ج
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تطياارا  مة الاا    حااد بعيااد الاا  الااتحك  بكسااعار  خا ااعلااوا فااإض تاربااا  إيراداتااه والناجمااة الاا
ونض ةااو  التطياارا  تااؤثر  ،(1)الاسااتخراجية والارا يااة() ةيعياامشااكرة الاقتصااادا  الر ، وةااو  خارجيااة

 وبشكل كبير  ر  تاربا  نمو النات  المحري الإجمالي.
ا ااااي الاااوز يعااااد نحااااد ا  ا خاااارى وباااا خ  الاياااااا الار  ي الاةتماااا  بالايا اااامماااا يسااااتر 
إو تكمض نةميته في اياادا نسابة مسااةمته فاي  ،ا بالاةتما  في نية خية مستابريةالايا ا  الجدير 

ون ياا   ،الإجمااالي إوا مااا تااوفر  لااه مسااتراما  تيااوير  المحراايتكااويض إجمااالي الاادخل والإنتااا  
ز تسااااتنافه ور قاااادر كبياااار مااااض الناااااد ا جنبااااي الااااا ةميااااة التااااي يسااااتحاها ممااااا يسااااا د  راااا  تااااوفي

%( ماض تكاويض الناات  15.3%( الا  )13.6مسااةمته لا  تتجااوا )اض إو  ،(2)الطوا ية الاستيرادا 
لتصال  1993ولكاض ةاو  النسابة  ااد  لترتفاع كثيارا  فاي  اا   ،1989-1987الإجمالي للأ اوا  

الاياا الارا ي وانما نتيجة الحصار % ولا يعني ةوا الارتفاا وجود تحسض يارئ في 35.5ال  
 ،(3)الوز تسبد في توقاا تصادير الانفي وانخفااح مسااةمته فاي تكاويض الناات  المحراي الإجماالي

%( خاول 12.3كما برغ متوسي نسبة مساةمه ةاوا الايااا فاي تكاويض الناات  المحراي الإجماالي )
 (.3( وكما يو حه الجدول)2005-1998السنوا  )

( مريااوض دوناا  نز مااا 44،5ا را ااي الصااالحة لرارا ااة فااي العااراق تبرااغ ) رمااا  نض إجمااالي 
الا اض المستطل منها فعو  وكمعدل خول العااود الثوثاة  ،% مض إجمالي مساحة العراق25يعادل 

% ماااض ا را اااي الصاااالحة لرارا اااة 28( مرياااوض دونااا  تاريباااا  نز ماااا يعاااادل 12.5الما اااية ةاااو )
لولك توجد فاي  ،مستطرةر % مض ا را ي الصالحة لرارا ة غي72وبمعن  نخر نض ةناك حوالي 

مكانيااا  ارا يااة لااو اسااتطر   راا  الوجااه ا كماال لتحااول العااراق مااض برااد مسااتورد  العااراق ياقااا  واد
 .(4)لرطواء ال  برد مصدر له

                                           

، "سياسا  التكيا الاقتصادز والتكيا الهيكري واثر  في التكامل الاقتصادز العربي"د. سال  توفيق النجفي،  (1)
 .428،  2002دار الحكمة، بطداد، 

، مجرااة نبحااا  "تايااي  اسااتراتيجية التنميااة الاقتصااادية والاجتما يااة لإ ااادا ا مااار العااراق"د. نحمااد الحساايني،  (2)
 .8ابق،   راقية، مصدر س

، بياا  الحكمااة، "الاقتصاااد العراقااي فااي حاال الحصااار وآفاااق المسااتابل"د. اسااما يل  بيااد حمااادز واخااروض،  (3)
1998  ،31. 

، الجااااء ا ول ماااض النااادوا  " تحريااال واقاااع ومساااتابل الايااااا الارا اااي فاااي العاااراق " د. اباااراةي  موسااا  الاااورد، (4)
-138،  2005الادارا والاقتصااااد، جامعاااة بطاااداد،  العرمياااة التاااي نقامهاااا مكتاااد الاستشاااارا  فاااي كرياااة

139. 
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 2001برااغ ساانة ( 1)فااي العااراق (والاارا ،الشااعير ،ومااض الموحااح نض إنتااا  الحبااود ) الاماام
%( مااض حاجااة الاياار مااض الحبااود واسااتورد مااا 44،6مريااوض يااض ويشااكل حااوالي )( 3،2حااوالي )
كااض انتاا  الحباود فاي  2002نماا فاي  اا   ،( مريوض دولار مض المنتجا  الارا ية1220قيمته )

%( مض حاجته مض الحباود مساتوردا  ماا 58.7( مريوض يض ويشكل حوالي )3،84العراق حوالي )
 (مريوض دولار.681قيمته )

انخفاح الإنتاا  ماض محصاولي الامام والشاعير الا  نصاا ماا كااض  2003ض في  ا  الا ا
( 800مريااوض يااض مااض الاماام و)( 1.085إو برطاا  الكميااا  المنتجااة حااوالي)، 1990 ريااه  ااا  

 الا يض مض الشعير.
-1970%( خاااول المااادا)1.8كماااا نماااا إنتاااا  الحباااود فاااي العاااراق بمعااادل سااانوز مركاااد )

%( فاي حايض كااض 0.6%( والشاعير بمعادل )2.3دل سانوز مركاد)حي  نما الامام بمعا ،(2002
ويوحااح نض نسااد الإخفاااق الوا ااحة  ،%( خااول الماادا المااوكورا3.2معاادل نمااو السااكاض بواقااع )

 لرسياسا  الارا ية في العراق ترجع ال  إخفاق السياسا  المتبعة خول الحابة الما ية.
لفا ريااة اقيااة متدنيااة المسااتوى مااض ناحيااة الكفاااءا و فااإض غالبيااة المنشاا   العرا ،نمااا الاياااا الصاانا ي

كماا  ،وةي تسع  بالكاد في الحاروا التاي يعيشاها الاقتصااد العراقاي فاي ةاو  المرحراة الا  الباااء فحساد
 .(2)نض نغرد المنش   تعاني مض تدةور في قدرتها التنافسية حت  في السوق المحرية

  الصااطيرا الحجاا  المنخف ااة الإنتاجيااة إ ااافة الاا  سايادا المشاارو ا ،يتسا  باابيء التيااورو 
( مشاارو ا  فااي  ااا  34531الاا  ) 1970( مشاارو ا  فااي  ااا  28180والتااي نرتفااع  ااددةا مااض )

% مااض إجمااالي 28لكنهااا لاا  تناات  نكثاار مااض  ،1989( مشاارو ا  فااي  ااا  53387والاا  ) 1980
نا ة % ماااض إجماااالي العاااامريض فاااي قيااااا الصااا40كماااا اساااتو ب  نكثااار ماااض  ،الناااات  الصااانا ي

رداءا وولك لتخرا التانية المساتخدمة فيهاا و  ،ا مر الوز يعكس تدني الإنتاجية فيها ،(3)التحويرية
% فاي 3.6الصنا ة التحويرية في تكاويض الناات  المحراي لا  تتجااوا  مستوى إدارتها. ونض مساةمة

% ماااض 7.7واساااتو ب  ( 4)1990%  اااا  5.2وارتفعااا  الااا   1980%  اااا  4.5و 1975 اااا  

                                           

 .142ا141،  نفسه لمصدر ا (1)

استراتيجية ماترحة لتنمية المنش   الصاطيرا والمتوساية فاي  " د. ابراةي  موس  الورد، ود. راوية  بد الرحي ، (2)
 .7،  2006، مجرة كرية بطداد لرعرو  الاقتصادية الجامعة، العدد الثاني  شر، " العراق

 .1990، 1981، 1975الجهاا المركاز لةحصاء، المجمو ة السنوية،  (3)
 .261،  2001، بي  الحكمة، بطداد، " الدولة والاياا الخا  في العراق "  ماد  بد الرييا سال ، (4)
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كماا براغ متوساي مسااةمته فاي إجماالي الناات  المحراي  ،(1)لي الاوا العامراة فاي العاا  الماوكورإجما
( مماااا ياادل  راا   اااعا 3جاادول )ال( وكمااا مو اااحه فااي 2003-1998%( خااول الماادا)4.1)

 إمكانيا  ومساةمة ةوا الاياا في الاقتصاد الويني.
 :(2)ي في العراق تتمثلويمكض الاول نض ةنالك جمرة خصا   يتصا بها الاياا الصنا 

 ساااواق نض معحااا  المشااااريع الصااانا ية المااماااة موجهاااة لإشاااباا اليراااد المحراااي ولااا  تااادخل ا .ن 
 .الخارجية الا في حدود  ياة

ا تماااد  سياساااة التصااانيع  رااا  تاااوافر الاااد   والحماياااة لرمنشااا   الصااانا ية لطااارح مواجهاااة  .د 
تها لا تاااؤدز الااا  تحساااض منافساااة السااارع الصااانا ية المساااتوردا وماااض شاااكض تراااك الحماياااة وماااد

الصااانا ية الوينياااة وماااض ثااا  تكاااوض صااانا ا  وا  كفاياااة اقتصاااادية واي اااة تتسااا    المنتجاااا
 ب عا قدرتها التنافسية محريا  ودوليا  .

ارتفاا حج  استيراد المستراما  السارعية والماواد ا ولياة الخاصاة بعمرياة الإنتاا  والتاي تصال نحاو  .  
ساابد ولااك الاا  إقامااة صاانا ا  تعتمااد  راا  تجميااع ساارع % فااي معحاا  فااروا الصاانا ة ويعااود 60

صااانا ية قا ماااة  رااا  ماااواد خاااا  مصااانعة ونصاااا مصااانعة مساااتوردا وغالباااا  ماااا تنااات   غاااراح 
 الاستهوك المباشر دوض الاةتما  بتيوير صنا ة إنتا  المستراما  الداخرة في إنتاجها.

ايااة با ةااداا الاقتصااادية الكريااة   مااض نجاال العنا راا  الاارغ  مااض اض المنشاا   الصاانا ية العامااة تااا .د 
تتعاماال  هاااكمااا ان ،ويموحااا  التنميااة الا اض نداءةااا لاا  يخ ااع لرتحرياال اسااتنادا  الاا  ترااك المعااايير

لاوا فماض غيار المتوقاع فاي مثال ةاو   ، ادا بكسعار مشوةة وتطيية مالية حكومية دا مة وم مونة
 فر بيانا  وا  معن  لرتكاليا.البي ة تيور دراسا  تاويمية للأداء ومض الصعد ني ا  تو 

صاارا انينيااا  وامااض الحصااار وانخفاااح سااعر نسااه  نااا  المااوارد لرنصااا الثاااني مااض الثم .ه 
والحدياااد والصااانا ة   وكيمياوياااابرناااام  التصااانيع الثايااال فاااي البتر  الااادينار العراقاااي فاااي إ اقاااة

 الهندسية وصنا ة السيارا  والمحركا  والمكا ض.
اء العناصااار اااادارا حكومياااة كامراااة فاااي تشاااطيل الكاااوادر وانتإماااة تااادار المنشااا   الصااانا ية العا .و 

الاياديااااة وقاااارارا  الاسااااتثمار والإنتااااا  والتسااااعير والتسااااويق وةااااي بالطالااااد تتحااااام  بالاااادوا ر 
 السياسية وتنحو نحو العالة وتخش  الانفتاا نلمعروماتي.

                                           

ياا  (، ب32، سرساارة الما اادا الحاارا )" تشااخي  التطياار فااي متطياارا  الاقتصاااد الكرااي " صااوا  بااد الحساايض، (1)
 .33،  1998الحكمة، بطداد، 

" منحمة التجارا العالمية وانعكاساتها  را  واقاع الايااا الصانا ي فاي العاراق " ر محمود رشيد العاني،مد. ثا (2)
، الجااااء ا ول ماااض النااادوا  العرمياااة التاااي اقامهاااا مكتاااد الاستشاااارا  فاااي كرياااة ا دراا والاقتصااااد، جامعاااة 

 .69-67،  2005بطداد، 



 راق الفصل الثاني ........................واقع الاقتصاد العراقي وحال التنمية البشرية في الع

 

 
(64) 

  يااتمكض جهاااا تعاااني الصاانا ة مااض النو يااة الواي ااة لرمنتجااا  لرايااا يض العااا  والخااا  ولاا .ا 
التاياايس والسااييرا النو يااة مااض إجبااار المنشاا    راا  تحساايض نو يااة المناات  ولا ساايما فااي حاال 

 انعدا  المنافسة الخارجية. 

 .التضخم .5
الارق  الاياساي  ويعاد التطيار فاي  ، سعار السرع والخدما المستمر في المستوى العا  ةو الارتفاا 

ونض شاااايوا حاااااةرا ارتفاااااا المسااااتوى العااااا   د الت ااااخ ،لاسااااعار المسااااتهرك مااااض اةاااا  المؤشاااارا  لاحتسااااا
( مارا 4،5بمعادل)  إو ت اا ف ،للأسعار في العراق وبشكل شبه دا   كاض نتيجة لت ا ا الكترة النادياة

 .(1)وكان  فا  ة  ض حاجة التداول ،(1995-1990خول المدا مض )
الاااا  نحااااو  1993%(  ااااا  307.6ياسااااي العااااا   سااااعار المسااااتهرك مااااض )فااااارتفع الاااارق  الا

 .(2)1992 ر  التوالي ماارنة بكسعار  1995و  1994%(  امي 1593.1%( و )1087.7)
فااإض نسااد  ،وقااد سااجل الت ااخ  فااي ساانيض ساااباة معاادلا  نمااو ساانويا  ولكااض بمعاادلا  نقاال

( والتاااااي ا تبااااار  نساااااد معتدلاااااة قياساااااا  1988-1981%( لرفتااااارا)8.2) الت اااااخ  كانااااا  بمعااااادل
 .(3)اق خول الفترالرحروا التي مر بها العر 

وكما يحهر  الجادول ، 1990% سنة 10.8اما نسد الت خ  في نثناء الحصار فاد برط  
%( 652.9 - %186.9( الا  )1994-1991خاول السانوا  ) الا انها قفا  بشكل كبير (4)

 %( 282،7 ر  التوالي وبمعدل نمو سنوز )
عراق والإفراي في الإصدار النادز اض نسباد ةوا الارتفاا يعود ال  تشديد الحصار  ر  ال

السااارع والخااادما  و اااد  مروناااة الجهااااا الإنتااااجي لتربياااة اليراااد  ضماابااال محدودياااة المعاااروح مااا
 المتاايد.

ماااض خاااول ماااوكرا  الااانفي ماابااال الطاااواء نتفااااقالا اناااه ننخفاااح الت اااخ  بعاااد التوصااال الااا  
نسااابة قااادرةا  1997 وساااجل الت اااخ  فاااي  اااا  ، 1996إو ساااجل الت اااخ  ساااالبا   اااا   ،التفااااة 

لكنه  اود الارتفاا بعد ولك  ،2000%  ا  5%( وبعدةا بدن الت خ  ينخفح حت  وصل 23)
ساااابد متيربااااا  ا  مااااار وارتفاااااا بونض ةااااوا الارتفاااااا كاااااض  ،2006%  ااااا  47.6ليصاااال الاااا  

                                           

، بيااا  الحكماااة، بطاااداد، " الإ تمااااض المصااارفي فاااي العاااراق ) الواقاااع والمتيرباااا ( " ا  را اااي الشاااماا،د. ةمااا (1)
2002  ،165. 

" بي ااة الاقتصاااد العراقااي، )اشااتراكية السااوق(، مااربااا  اقتصااادية لمااا بعااد الحصااار " د. سااال  توفيااق النجفااي، (2)
 .418،     مصدر سابق،

(3) U.N,Economic and social commission for western Asia, 1998,p.82. 
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ر المتيربااا  ا منيااة والارتفاااا السااريع فااي تكاااليا نااال العديااد مااض الساارع ا ساسااية وارتفاااا نسااعا
 .2008 ا   2.7، الإ انه انخفح ال  الواردا  مض المواد الطوا ية والمواد ا ولية

 ،سيما فيما يتعرق بسروك المستثمريضرا  سربية  ر  الاقتصاد العراقي لاوقد ترك الت خ  آثا
إو ت  الدخول بمشرو ا  وا  المردود السريع وبا خ  الخدمية منها مبتعدا  اض الاساتثمار فاي 

وكولك نثر الت خ   ر  سروك ا فراد النادز وبا خ  لدى الف ا  الحاكمة  ،ع الإنتاجيةالمشاري
إو ت  الاحتفاح بموجاودا  نكثار اساتارارا  ماض العمراة  ،لرسرع وا  ا ةمية المباشرا للأفراد االمحتكر 
كاال  اااارا ( مدركااة نض الاحتفاااح بالعمرااة المحريااة تااؤدز الاا  ت  ،وةااد ، مااو  نجنبيااة) المحريااة

ممااا نثاار  راا   ااد  اسااتارار اليرااد  راا   ،قيمتهااا الحايايااة فيعاارح مركاااة  المااالي الاا  الاةتااااا
ا ااافة الاا  توايااع الاادخل نحااو نصااحاد الاادخول المتطياارا و راا  حساااد نصااحاد الاادخول  ،الناااود
 .(1)الثابتة

                                           

، بطااداد، كااانوض " نثاار الت ااخ   راا  التنميااة البشاارية، ناادوا التنميااة البشاارية فااي العااراق " فااا ق  بااد الرسااول، (1)
 .3،  1994الثاني، 
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 (4جدول )
 (2008-1971التضخم في العراق للمدة )

 التطير النسبي في  رح الناد الت خ % السنة ح النادالتطير النسبي في  ر  الت خ % السنة
1971 3.6 4.3 1990 10.8 29.4 
1972 5.0 14.3 1991 186.9 61.1 
1973 4.7 24.2 1992 83.5 69.6 
1974 8.0 43.3 1993 207.6 96.8 
1975 9.0 35.2 1994 652.9 176.8 
1976 10.4 20.6 1995 39.0 195.1 
1977 7.7 14.5 1996 -16.0 36.2 
1978 -0.7 44.0 1997 23.0 8.07 
1979 8.9 26.5 1998 14.7 30.2 
1980 10.5 68.1 1999 12.6 9.8 
1981 19.8 37.5 2000 5.0 16.4 
1982 22.0 36.6 2001 16.4 24.9 
1983 12.0 11.0 2002 19.3 39.6 
1984 8.0 0.5 2003 33.6 91.6 
1985 4.2 5.0 2004 27.1 75.8 
1986 1.3 16.6 2005 37.0 12.3 
1987 14.0 23.0 2006 47.6 35.6 
1988 12.8 18.7 2007 30.8 25 
1989 14.3 205 2008 2.7 32 

 در: االمص
   .277،   2008العراقي، مركا حمورابي لربحو  والدراسا  الستراتجية، التارير الستراتجي  .1

التاريااار الاقتصاااادز السااانوز ، لعاااا   ،البناااك المركااااز العراقاااي، المديرياااة العاماااة لوحصااااء والابحاااا  .2
2008  ،9. 
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 البطالة  .6
السياسااية والااوز يراااي و تما يااة نض شاايوا حاااةرا البيالااة  نماار لااه دلالاتااه الاقتصااادية والاج

 ن باءا   ر  السياسة الاقتصادية المابرة مض الثال والجسامة.
الكااااوار  والحاااارود وا امااااا  وةمااااا نكثاااار  ا( يت اااام اض العااااراق وفرسااااييض برااااد5) ومااااض الجاااادول

 اااا   %28.1 فاااي برااغ معاادل البيالااة فااي العااراق باسااتثناء كردسااتاض العااراق ،المنااايق ت ااررا  بالبيالااة
فااااي حاااايض برااااغ معاااادل البيالااااة فااااي فرسااااييض  ،2004% خااااول الربااااع ا ول مااااض  ااااا  26.8و 2003
وكان  ندنا  معادلا  البيالاة فاي منيااة ا ساكوا ماض نصايد دولاة الإماارا  ، 2004% في  ا  28.6

الاااااة باساااااتثناء )العاااااراق يون رااااا  معااااادل لرب 2000% فاااااي  اااااا  2.3إو براااااغ المعااااادل  ،العربياااااة المتحااااادا
 .2002%( في  ا  15.1لكوي  إو برغ معدل البيالة )ايد وفرسييض( مض نص

ساجل ارتفا اا  كبيارا  فاي  2004نض  اا   ،وتشير التاديرا  الخاصة  اض البيالاة فاي العاراق
الا نناااه انخفاااح معااادل  ،(1)( مرياااوض  ايااال3.2إو براااغ العااادد الميراااق لرعاااايريض نحاااو ) ،البيالاااة
، ) الااااوكور  2008ة فاااااكثر فااااي  ااااا  ساااان 15% مااااض اجمااااالي السااااكاض بعماااار  12.49البيالااااة 
( ، واض اةااا  اساااباد تخفااايح 6% ( وكماااا يحهااار الجااادول ) 17.40% ماابااال الاناااا   11.32

% مااااض 60معاااادل البيالااااة ةااااو ت ااااا ا معاااادل الوحااااا ا فااااي الاياااااا الحكااااومي ليشاااامل  راااا  
 . (2)الوحا ا التي تعمل بدوا  كامل

فاوق المعادل العاا . تتصادرةا محافحاة وز ويشر الجدول اض معدل البيالة فاي ثمانياة محافحاا  ت
 47.98% ماابال الاناا  22%( لكاو الجنسايض ) الاوكور  25.49قار ، حي  برغ المعدل فيها )

( لكو الجنسيض ) 9.20% ( ، في حيض كاض اقل معدل بيالة مض نصيد محافحة بطداد بمعدل )
 (. 15.86% ماابل الانا   7.23الوكور 

روماا  التابعاة لمنحماة الاما  المتحادا تاادر الحجا  الحايااي لربيالاة الا اض وحدا تحريال المع
% ماض العمالاة 10، واض  2009%( وحسد تاريرةا الصادر في ميرع  اا  18بنحو ) الإجمالي

تتراوا ا ماارة  بايض )  ضيو% مض الشباد ال28الاجمالية تعد  مالة مؤقتة كما او م التارير اض 
 (3)يعانوض مض  البيالة (15-29

                                           

 .25، مصدر سابق،  2005-2004مسم التيورا  الاقتصادية والاجتما ية لمنياة الاسكوا  (1)

مض الهيتااي ، " تااادا يا  الحاارود والناا اااا   رااا  الاو اااا الساااكانية فااي البراااداض العربياااة: د.نااوااد  بااادالرح( 2)
مؤتمر السكاض والتنمية في الويض العربي ، الامانة العامة لجامعة الادول  ال العراق نمووجا  "، بح  ماد  

 . 12،   2009( مايو 12-8العربية مض )
 . 13،   نفسهالمصدر (3)
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 (5جدول )
 لسنوات متفرقة معدلات البطالة في البلدان الاعضاء في الاسكوا

 )نسبة مئوية(
 معدل البيالة العا  البرد
 14.5 2003 الاردض

 2.3 2000 الامارا  العربية المتحدا
 16.4 2001 البحريض

 6.3 2003 الجمهورية العربية السورية
 28.1 2003 العراق
 26.8 2004 العراق*
 - -  ماض
 28.6 2004 فرسييض
 12.6 2001 قير
 15.1 2002 الكوي 
 - - لبناض
 9.9 2003 مصر

 5.2 2002 الممركة العربية السعودية
 10.6 2004 اليمض

، 2005-2004المصدر: الاسكوا، مسم التيورا  الاقتصادية والاجتما ية في منياة الاساكوا، 
 76،  2005، نيويورك، الرجنة الاقتصادية والاجتما ية لطربي آسيا

 موححة: تشير  ومة )*( ال  اض البيانا  تطيي الربع الاول فحسد.
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 ( 6جدول )
 2008معدل البطال في العراق حسب المحافظة والجنس للفصل الرابع 

 المجموا انث   وكر المحافحة
 19.54 26.55 18.84 نينوى
 10.89 11.83 10.70 كركوك
 12.02 19.91 10.03 ديال  
 9.91 8.05 10.55 الانبار 
 9.20 15.86 7.23 بطداد 
 10.39 11.92 9.67 بابل 

 10.44 20.01 8.75 كربوء 
 9.58 11.13 9.14 واسي 

 14.98 10.81 15.97 صوا الديض 
 11.76 17.81 10.86 النجا 
 11.59 15.20 10.64 الاادسية 
 17.50 6.60 18.93 المثن  
 25.49 47.98 22.00 وز قار 
 13.19 13.25 13.19 ميساض 
 12.80 18.05 11.95 البصرا 

    اقري  كردستاض 
 15.92 30.23 14.25 دةوك 
 12.58 31.48 7.73 نربيل 

 12.49 17.40 11.32 السريمانية 
المصدر: واارا التخييي والتعاوض الانما ي ، الجهاا المركااز لوحصااء وتكنولوجياا المعروماا  ، 

 . 54 2009، بطداد ، 2008شطيل والبيالة في العراق لرفصل الرابع مسم الت
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 .الفقر البشري .7
وكاال  ،الاجتمااا ي تهمااي فااإض شاايوا البيالااة يعناي شاايوا الفااار وال ،واتصاالا  بااالفارا الساااباة

 فهو بال رورا يعي  حالة الفار. ،لبيالةامض يعي  حالة 
نساانيةوا  نبعااد  ،اقتصادية ،الفار ةو حاةرا اجتما ية وةاو كطيار  ماض المفااةي   ،نفساية واد

 لا يوجد تعريا متفق  ريه.
الا نض المحددا  ا ساسية و ر  وفق إحصااءا  البناك  ،وةناك العديد مض التعريفا  لرفار
 .(1)الدولي يمكض نض ياس   ر  مستوييض ةما

 الفقر المدقع: -أ 
الطوا ياة  دنفااق  را  الماواوالمتمثل بانخفاح الدخل ال  المستوى الوز لا يستييع  ند  الإ

بالادخل الاوز ياال  ،وياادر البناك الادولي ،سوء التطوياة نمراحومض ث  يعاني الفار نحد  ،ا ساسية
 نو ما يعادل الاوا الشرا ية لردولار بالعمرة المحرية(.د ) ض دولار يوميا  لرفر 

 الفقر المطلق -ب 
غاااواء وكسااااء ومساااكض  ويعااارا بمساااتوى الااادخل الاااوز لا يكفاااي لوحتياجاااا  ا ساساااية ماااض

دخل الااوز يااال ويااادر البنااك الاادولي بالاا ،ةوتاااميض الوصااول الاا  التعرااي  ا ساسااي والر ايااة الصااحي
 ا ية لدولاريض بالعمرة المحرية(.ما يعادل الاوا الشر  ون ض دولاريض يوميا  )

يمكاض  يوالوز يعبر  نه كميا  ومض خول ةوا الخا ،(2)ويفصل بينهما خي يسم  خي الفار
 .(3)عرفة  دد الفاراء ونسبه  في المجتمعم

ةما الخي الويني لرفاار والاوز ياايس الفاار  را  مساتوى  ،ولاياس الفار يوجد نو اض مض الخيوي
 ،  الاساتهوكية داخال البراد الواحاداادعا ناه ماض صارد ال ،وةو يكوض نكثر مو مة مض الخي الثاني ،البرد

 ستنادا ال  الحد ا دن  لوحتياجا  ا ساسية.ا ،لولك تحاول تبياض حروا معيشة الفاراء
والاااوز يساااتخد  لرماارناااا  الدولياااة. الا اض ةاااو  المؤشااارا   ،(1)والثااااني الخاااي الااادولي لرفاااار

)الحاجاااا  ا ساساااية(  لايااااس الفاااار تثيااار مشااااكل  ديااادا منهاااا نض الحاااد ا دنااا  لمساااتوى المعيشاااة
                                           

، ، 2000جنيااا -995، كوبنهااا جااض "التنميااة الاجتما يااة"العربيااة غياار الحكوميااة لرتنميااة ، شاابكة المنحمااا  (1)
 43. 

مفاااةي  وياارق قياااس مسااتوى المعيشااة فااي ا قيااار العربيااة، المعهااد العربااي لرتاادريد والبحااو  الإحصااا ية،  (2)
 .21،  2002بيرو ، 

، مركااا دراسااا  الوحاادا العربيااة، بياارو ، " باايالفااار وتوايااع الاادخل فااي الااويض العر  "  بااد الاارااق الفااارس، (3)
 .34،  2001اليبعة ا ول ، 
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اارنااا  ساريمة بايض المجتمعاا  نو داخاال ممااا ياؤدز الا  صاعوبة اجاراء م ،تتطيار ماع مارور الاامض
لاوا نساتخد  مؤشارا   ،كما ننها لا تستو د نوجاه الحرمااض التاي تنياوز  را  الفاار ،المجتمع الواحد

مركبااا  ماااض قبااال البرنااام  الإنماااا ي للأمااا  المتحااادا لاياااس الفاااار البشااارز والااوز يعتماااد  رااا  ثوثاااة 
الم وياة للأيفاال  مياا  شارد امناه والنسابةحصروض  را  مؤشرا  فر ية وةي نسبة السكاض الويض ي

وفااي العوقااة باايض التنميااة  ،ناقصاي الااواض ونساابة السااكاض الااويض لا يحصااروض  را  خاادما  صااحية
 .(2)البشرية والفار البشرز

 و ر  الرغ  مض قصور مؤشر الدخل الا ننه يمكض نض يستخد  دليو  لاياس مستوى الفار.
راقييض ينبطي نض ينيرق مض خرفياة ماا تعارح لاه الشاعد نض النحر ال  حاةرا الفار بيض الع

 رماا  اناه لا تتاوافر إحصااءا   ،العراقي مض حروا استثنا ية اثار   را  افتااار ف اا  واساعة مناه
ديرا  تشير الا  اض ا ض نسد الفار في نغرد الدول العربية ومض  منها العراق الا اض بعح الت

رز لرفاااار فاااي ) راساااا  معهاااد التخيااايي الااااومي المصاااد% ووفااااا  ل30متوسااي الفاااار العرباااي يبراااغ 
% ونساابة خااي 7،6قع فااي ةااو  الاادول ةااي دتااادر نض نساابة الفااار الماا ،ومصاار( ،المطاارد ،العااراق

ممااا يعنااي نض  ،)معتاادلوا الفااار( %48% ونساابة خااي الفااار ا  راا  ةااي 22.9الفااار ا دناا  ةااي 
 .(3)ر في الدول العربيةتادير نسبة الفار في ةو  الدول تفوق تاديرا  متوسي الفا

كما ارتفع  دد العايريض  ض العمل ال  نحو  شرا موييض  ايل مناو انتهااء الحارد  اا   
واارا  الدفاا والداخرية والإ و  وتوقا بعح الواارا  وبعد تسريم الجي  العراقي وحل  2003

 .(4) ض العمل كالتخييي والشباد والمواصو  والتصنيع العسكرز
الفار  ر  مستوى المحافحاا  وماض خاول المسام الاوز نجارى ماض قبال برناام  نما مستوى 

( محافحااة فااي العااراق نحهاار  18( محافحااة مااض مجمااوا )16)الاا 2003الطااواء العااالمي فااي  ااا  
 (5)النتا   التالية

( فاي الما اة تعااني 11في الما ة مض مجموا ا سر تح  خاي الفاار منهاا نسابة) 54تاع نسبة  .ن 
 ع.مض الفار المدق

                                                                                                                         
(1) World Bank, world development report, new york,2000,p.17 

، مصاادر سااابق، " ا مااض البشاارز فااي العااراق، مااربااة مااض منحااور التنميااة البشاارية " د. كاماال  ااووز كاااح ، (2)
 148. 

 - 1995 كوبنهااجضير الحكومية لرتنمية ، التنمياة الاجتما ياة، الاماة الاجتما ياة، شبكة المنحما  العربية غ(3)
 .43، مصدر سابق،  2000جنيا

 المصدر نفسه. (4)

 .72-71، مصدر سابق،  2005-2004سكوا، مسم التيورا  الاقتصادية والاجتما ية في منياة الا (5)
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% مض 48.6% مض نرباد ا سر المعواوض و55.8إو تشكل  ،الفار حاةرا ريفية ال  حد بعيد .د 
ويسااااه   ااااعا  ،ولا يمرااااك الفاااااراء المعااااواوض الا نصااااولا  محاااادودا بمااااا فيهااااا ا رح ،الفاااااراء

الاقتصاد وقرة فر  العمل وشبه غياد نحا  الاروح نو خدما  التكميض مشاكل  ديدا  ر  
 الطواء مما يسفر نسبيا   ض ارتفاا انعدا  ا مض الطوا ي.صعيد الوصول ال  

إو سجر  منايق نينوى ووز قار  ،ةناك تفاو  صارخ في معدلا  انتشار الفار بيض المنايق .  
 %  ر  التوالي.16% و17% و23إو كان  المعدلا   ،وكربوء ن ر  معدلا  الفار

ض ا سر التي تترنسها امرنا تعاني ماض % م28فنسبة  ،ترتفع نسبة الفار في العراق بيض النساء .د 
 % في ا سر التي يترنسها رجل.13.4الفار المدقع ماابل 

 ،% ماض الكباار فاي ا سار الفايارا30% مض الكبار مض ا مية في ا سار المعاواا و 40يعاني  .ه 
 .والفاراء إو تشكل ا مية نحدى الخصا   الر يسية لرمعوايض

فا سر التاي لا  تحصال الا  را  التعراي  الابتادا ي كمساتوى  ،تعري يرتبي الفار ارتبايا  وثياا  بال .و 
 %مض ا سر الفايرا.72.8% مض ا سر المعواا و82.2ن ر  تشكل نسبة 

سانوا  يعااانوض  5% ماض جمياع ا يفاال الاويض تتااراوا ن ماارة  بايض سانة واحادا و36نض نسابة  .ا 
المعاادل الااويني للأيفااال مااض سااوء التطويااة المااامض ويعيشااوض فااي نساار معااواا وةااو ن راا  مااض 

 %.27.6لمامض والبالغ ايعانوض مض سوء التطوية  ضالوي
الا اناه مااض نكثار برااداض الخراي  والبرااداض العربياة فااارا   ،نض العاراق الساابم فااوق بحيارا  الاانفي

إو ننتاال  ،تيوق نحامة الفار مدنه ووجو  نبنا ه كالحة ونر اه  باارا  اض نناااح وخرا اد ،وبؤسا  
ماض 2007الا  ثااني نساوء دولاة فاي العاال   اا   2006رابع نسوء دولة في العال   اا  العراق مض 

 .(1)حي   د  الاستارار والفار
فاإض حالاة  ،(2)% ماض ا سار العراقياة99.7وفي حالة غياد البياقة التموينية والتاي تطياي 

 الجوا ستنتشر في العراق بصورا واسعة.
 

                                           

، مركااا كركااام  " المسااتدامة، الفااار والبيالااة فااي العااراق  ااراق التنميااة البشاارية " سااو  ابااراةي   يااوا كبااة، (1)
 .29/10/2008لبحو  الكوردية، بح  منشور  ر  الانترني  بتاريخ الردراسا  و 

Gilgamish Center for kurdich Studies and Research. 

المسام الاجتماا ي "  واارا التخييي والتعاوض الإنما ي ، الجهااا المركااز لةحصااء وتكنولوجياا المعروماا  ، (2)
 .45،  2008العراق، يبعة اول ،  "، 2007والاقتصادز في العراق لسنة 
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 المبحث الثاني
 في العراق ةمؤشرات التنمية البشري

سنتناول في ةوا المبح  نحد الموا يع المهمة وا  الدلا ل الخاصاة لمعرفاة مادى التياور 
نو التاادةور الااوز لحااق بمسااتوى التنميااة البشاارية فااي العااراق مااض خااول تسااريي ال ااوء  راا  بعااح 

 اعتي:كالمؤشرا  التي يمكض تصنيفها 

 الدخل.اولًا: 
رية ةاااو معرفاااة نصااايد الفااارد ماااض الناااات  المحراااي ماااض العناصااار ا ساساااية فاااي التنمياااة البشااا

 الإجمالي وةو يعبر  ض مؤشر الدخل.
إو  ،نض العاوباااا  الاقتصاااادية ند  الااا  تااادني نصااايد الفااارد ماااض الناااات  المحراااي الإجماااالي

وفااااااا  لتااااااديرا  منحماااااة الطاااااواء ، 1988ننخفاااااح دخااااال الفااااارد الااااا  ثرااااا  ماااااا كااااااض  رياااااه  اااااا  
 ،والمتوساايةنثااال كاةاال ا سار مااض ف ااا  الاادخل ال ااعيفة  ممااا ،(1)1995( لعااا  FAOوالارا اة)

 .(2)% مض ننفاقها  ر  الطواء 62لوا اةتم  بتكميض غوا ها حت  صار  تنفق 
ماع ناادز بااريس وصاندوق النااد الادولي فاي  المبرماةونتيجاة لوتفاقياا   ،2003وبعد  اا  
إ ااادا تصااحيم نسااعار  ولشااحه المعااروح مااض المشااتاا  النفييااة ند  الاا  ،2004كااانوض ا ول 
بعااد اض كاناا   ،%29فارتفعاا  نساابة الإنفاااق  راا  الوقااود والياقااة والإيجااار الاا   ،ترااك المشااتاا 

وارتفعا  نسابة الإنفااق  را  الناال والمواصاو  الا  ثوثاة  ،% قبل تصاحيم ا ساعار20نقل مض 
 .لت حي بكثير مض السرع والخدما  ،(3)%13فوصر  ال   ،نمثال ما كان   ريه

إو يت ااام ماااض  ،ماارناااة مساااتوى نصااايد الفااارد ماااض الناااات  المحراااي  رااا  مساااتوى ا ساااكوول
 ( اعتي:7الجدول)

نصااايبه ماااض الناااات  المحراااي الإجماااالي متوساااي إو براااغ  ،ساااوء مساااتويا  المعيشاااة لرفااارد العراقاااي .1
إو برغ نصيد  ،نقل مض نصيد الفرد لدول منياة ا سكوا باستثناء اليمض 2005الحاياي لعا  

( دولارا  فااي حاايض برااغ متوسااي نصاايد الفاارد مااض 949نحااو ) 2005مااض ولااك النااات  لعااا  الفاارد 

                                           

دراسااة تحريريااة  ااض مسااتويا  ترااو  البي ااة اليبيعيااة ، مشااكو  الحا اار وخيااارا  المسااتابل" رااي حنتااو ،  (1)
 .157،  2000، دار الكنوا ا دبية، بيرو ، " والبي ة الاجتما ية

 –، "2008التاريااار الاااويني لحاااال التنمياااة البشااارية  اااا  "ا، التعااااوض الإنماااا ي وبيااا  الحكماااة واارا التخيااايي و (2)
 .41،  2009العراق، الميابع المركاية، ا ردض، 

 .42،  نفسهمصدر ال (3)
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( دولارا  و) 11533النااااات  المحرااااي لبرااااداض مجرااااس التعاااااوض الخريجااااي ومنياااااة الاسااااكوا نحااااو)
 رمااا  برااغ نصاايد الفاارد مااض النااات  المحرااي لاادول قياار والإمااارا   ،( دولارا   راا  التااوالي3760

 ( دولارا   ر  التوالي لنفس العا .15837( و)19431)و( 28623) والكوي  نحو
إو براغ فاي  ،2005 -2001توبود نصيد الفرد فاي العاراق ماض الناات  المحراي الحايااي للأ اوا  

بسبد توقا تصدير النفي  2003( دولارا   ا  567( دولارا  ننخفح ال  )836نحو) 2001 ا  
لتحسض تادريجيا  حتا  االا انه  اود  ،نال النفي نثناء حرد الخري  الثانية وتعييل قس  مض خيوي

 راا  التااوالي بساابد  2008،  2007دولار لرعااامي  4162.9ودولار 2848الاا   نصاايبه وصاال
 .(1)ايادا الإيرادا  النفيية

في نصيد الفرد العراقي ماض الناات  المحراي الإجماالي الا اناه  الارتفااو ر  الرغ  مض ةوا 
ساتويا  المعيشاة بايض الماواينيض والفاارق فاي مساتويا  المعيشاة بايض لا ينفي حالا  التبايض فاي م

% ماض ا سار نقاال 20إو يترااا  نفاار  ،ساكاض المادض وساكاض الرياا نو فااوارق الادخل بايض الجنسايض
% مااض 44% مااا نساابته 20فااي حاايض يترااا  نغناا   ،% مااض إجمااالي دخاال ا ساار العراقيااة7مااض 

ممااا ياادل  راا  سااوء . (2)مااا تتراااا  ا ساار الفاياارا( ن ااعاا 6نز ) ،إجمااالي دخاال ا ساار العراقيااة
 الدخل بيض ف ا  المجتمع

                                           

 .3،  "2008 ،التارير الاقتصادز السنوز لعا "البنك المركاز العراقي، المديرية العامة للأحصاء والابحا  ،  (1)

 .44، مصدر سابق ،  " 2008التارير الويني لحال التنمية البشرية "واارا التخييي والتعاوض الانما ي ،  (2)
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 (7الجدول )
تقديرات نصيب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي الحقيقي ومعدلات نموه في منطقة الاسكوا بالاسعار 

 ( بالدولار والنسبة المئوية2005-2001للمدة ) 2000الثابتة لعام 
 النسد الم وية لرتطير 2005 2004 2003 2002 2001 البرد/المنياة

      2002 2003 2004 2005 
 1 (2.1) (0.3) (5.4) 19431 19238 19659 19718 20833 الامارا  العربية

 5.4 3.5 5.3 3.5 14476 13737 13268 12604 12176 البحريض
 3.2 2.7 1.1 1.4 9376 9089 8854 8755 8633  ماض
 0.4 - (1.8) 0.5 28623 28523 28524 29044 28912 قير
 2.3 (0.2) 2.3 (4.4) 15837 15478 15509 15153 15848 الكوي 

 2.3 2.6 4.3 (2.6) 9161 8952 8729 8367 8590 العربية السعودية
برداض مجرس التعاوض 

 الخريجي
10964 10725 11070 11248 11533 (2.2) 2.2 2.6 2.4 

 2.4 2.7 0.4 1.9 1863 1819 1772 1766 1733 الاردض
 1.0 0.2 0.1 1.7 1212 1200 1198 1196 1177 سورية
 0.9 3.9 2.0 1.0 5280 5231 5033 4935 4888 لبناض
 4.0 3.5 2.1 1.1 1643 1580 1526 1495 1478 مصر
 0.0 0.1 0.7 0.4 545 545 545 541 539 اليمض

 2.8 2.7 1.5 1.0 1506 1465 1427 1407 1393 الاقتصاد الاكثر تنو ا
 2.8 2.3 3.1 (0.7) 3760 3658 3576 3468 3492 منياة الاسكوا

 7.4 57.4 (24.0) (10.9) 949 884 567 745 836 العراق
 (2.7) (1.5) 2.8 (6.7) 1170 1203 1222 1189 1274 فرسييض

 2.9 3.7 2.1 (1.2) 3288 3195 3081 3019 3056 مجموا منياة الاسكوا
، مساااام لرتيااااورا  الاقتصااااادية والاجتما يااااة قتصااااادية والاجتما ية)الاسااااكوا(الجنااااة الاالمصاااادر: ا

 .19،  2005، ، الام  المتحدا، نيويورك، 2004-2005
 موححة: الارقا  بيض قوسيض يعني الرق  سالد
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 التعليم. ثانياً:
 تحقيق تعميم التعليم الابتدائي. .1
 معدلات الاكمال. أ. 

تعريمااي  رااا  الاحتفاااح بااااليود المرتحااايض بالمااادارس، يعكااس ةااوا المؤشااار قاادرا النحاااا  ال
 ويعد مؤشرا  جيدا  لاياس التاد  المحرا نحو تحايق تعمي  التعري  الابتدا ي.

يوحح في كثير مض البرداض النامية انخفاح معدلا  الاستمرار في التعري  الابتدا ي، نز  
ا الخااامس( لاسااباد  دياادا منهااا )التوميااو الااويض يكمرااوض الدراسااة مااض الصااا ا ول حتاا  الصاا

رداءا نو ية التعري  وارتفاا تكاليا الدراسة وانخفاح المستوى المعاشي الوز يرغ  اليود  را  
لامااة العااي  ممااا يساااة  فااي انخفاااح البااااء فااي الماادارس هاا  التساارد لربحاا   ااض  ماال يااوفر ل

 وايادا ا داد ا مية و د  إتاحة تيوير مهارا  الاراءا والكتابة.
فاي  90وفي البرداض العربية التي تتاوفر بياناا   نهاا يوحاح معحمهاا حااا   را  ماا ياياد  اض  

، 2002صاا الخاامس فاي  اا  لايض واصاروا دراساته  حتا  الما ة ماض الايفاال المرتحاايض بالمادارس والاو
 % ةااي )الاردض، البحااريض، تااونس،  ماااض،95واض بعااح الاادول العربيااة التااي تجاااوا  معاادلا  الاكمااال 

( ناااي م وياة 10(، واض الادول التاي حااا  معادلا  الاكماال )8مصر والجاا ر( كما مبايض فاي الجادول )
ةي كل مض الإمارا  العربياة المتحادا والبحاريض، فاي حايض انخف ا   2002و  1990فككثر بيض  امي 

 ترك المعدلا  في بعح الدول العربية كالجمهورية العربية السورية والسوداض.
% مض اصل اربعة  شر دولة  ربياة لعاا  88( بمعدل 11ق فانه احتل المرتبة )اما العرا 
، وكماا يحهار 2004- 1998، إلا انه حاق تادما  في اياادا ةاو  النساد خاول المادا ماض 2002

، 2007 اااااا   84.8ارتفعااااا  الااااا   1998فاااااي  اااااا   83.7(، حيااااا  كانااااا  النسااااابة 9الجااااادول )
، إلا اناه لا تااال المعادلا  2007ز في العراق لسنة حسد نتا   المسم الاجتما ي والاقتصادوب

منخف اااة ماارناااة ماااع الااادول العربياااة مماااا يتعااايض  رااا  المساااؤوليض العاااراقييض تحاياااق تعماااي  التعراااي  
الابتدا ي في العراق لوصاوله الا  معادلا  مرتفعاة نساوا بالادول العربياة، إو كااض نحاا  التعراي  فاي 

عرباااي حتااا  نهاياااة الثمانينياااا  و رااا  جمياااع مساااتويا  العاااراق ماااض احساااض الانحماااة فاااي الاااويض ال
الدراساااة، واض التعراااي  الابتااادا ي يشااامل جمياااع ماااض ةااا  فاااي ساااض الدراساااة ا ساساااي ويعاااود اساااباد 
التاادةور الاا   ااعا المااوارد الموجهااة لهااوا النحااا  نتيجااة لرحااروا التااي ماار بهااا البرااد مااض حاارود 

لانفاق العسكرز واوليا  نخرى تعاود لرنحاا ، وحصار، إو اض معح  ةو  الموارد يت  توجيهها ال  ا
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( دولار 47ال  ) 1989( دولار  ا  620فانخفح نصيد اليالد مض الانفاق  ر  التعري  مض )
 .(1)معحمه مض برنام  النفي ماابل الطواء 2002-1993خول الفترا 

 (8جدول )
 التلاميذ الذين يصلون الى الصف الخامس كنسبة من تلاميذ الصف الأول

 نسبة التوميو الويض يرتحاوض بالدراسة في الصا ا ول ويصروض ال  الصا الخامس% الدولة
1990-1991 2001-2002 2004 

 - - 64 قير
 97 93 80 الإمارا  العربية المتحدا

 99 99 89 البحريض
 - - - الكوي 

 - - - الجماةيرية العربية الريبية
 91 98 97  ماض

 96 91 83 سعوديةالممركة العربية ال
 93 92 - لبناض
 97 96 87 تونس
 90 97 - الاردض
 - - - فرسييض
 96 97 95 الجاا ر

 - 91 96 الجمهورية العربية السورية
 79 98 - مصر
 79 81 75 المطرد
  84 94 السوداض
 73 76 - اليمض
 89 88.1 - *العراق

 المصدر: 
 261-258،  2005(، تارير التنمية البشرية لعا  2005برنام  الام  المتحدا الانما ي ) -
 259-257،  2008(، تارير التنمية البشرية لعا  2008برنام  الام  المتحدا الانما ي ) -

تاريار   الجهااالمركاز لوحصاء وتكنروجيا المعروما   )*( فيما يخ  بيانا  العراق مكخووا مض
 .5،  2005راق العمؤشرا  رصيد الاةداا الانما ية للألفية، 

                                           

مصااادر ساااابق، " ، التااااديرا  المشاااتركة لا اااادا البنااااء والا ماااار فاااي العاااراقالامااا  المتحااادا والبناااك الااادولي ، "( 1)
 19. 
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 (9جدول )
للمدة  نسبة الطلبة الذين يلتحقون بالدراسة في الصف الاول ويصلون الى الصف الخامس في العراق

 (1998- 2007) 
نسبة التوميو الويض يرتحاوض بالدراسة في الصا ا ول ويصروض ال  الصا  السنة

 الخامس %
1998 83.7 
1999 84.9 
2000 - 
2001 84.1 
2002 88.1 
2004(*) 89 
2007(**) 84.8 
الجهااااا المركااااز لوحصااااء وتكنولوجياااا المعروماااا  ، مديرياااة الاحصااااء الاجتماااا ي ، المصااادر: 

 .المجمو ة الاحصا ية لسنوا  مخترفة
 .2004مض نتا   مسم احوال الاسرا المعيشية في العراق لسنة  2004)*( نسبة 

المساام اال المركاااز لوحصاااء وتكنروجيااا المعرومااا  واارا التخياايي واتعاااوض الانمااا ي الجهاا)**( 
،  2008العااااااراق يبعااااااة اولاااااا     ،2007الاجتمااااااا ي والاقتصااااااادز فااااااي العااااااراق لساااااانة 

 250. 
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 الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الشباب. ب.
 2003ال   1990ارتفع  معدلا  الالما  بالاراءا والكتابة لدى الشباد خول المدا مض  

( 15( سانة فاي جمياع الادول العربياة  ادا العاراق الاوز احتال المرتباة )24-15ياة )مض الف ة العمر 
% وبحساد مسام احاوال المعيشاة لعاا  71( دولاة  ربياة، إو انخفاح المعادل الا  18مض نصال )

وةاو ، (1)1997%  ر  وفق نتا   التعداد العاا  لرساكاض لسانة 72.1، بعد اض كاض المعدل2004
(،  رما  حاا  اثنتاا  شارا 10والنامية والعال  وكما يو حه الجدول )نقل مض معدل الدول العربية 

 في الم ة فككثر. (90دولة  ربية المعدل )
، فاااد برااغ 2003نمااا النساابة الصااافية لولتحاااق بالمدرسااة فااي المرحرااة الابتدا يااة فااي العااراق لعااا   

، إلا انااه انخف اا  ( دولااة  ربيااة18( مااض اصاال )11%( وبترتيااد )86.7نحااو ) 2002المعاادل العااا  
 كانا وحساد نتاا   مسام احاوال الاسارا المعيشاية فاي العاراق بعاد اض  2004% في  اا  79النسبة ال  
مماااا يعناااي ولاااك تااادةور ةاااو  ، (2)(1997%( وحساااد نتاااا   التعاااداد العاااا  لرساااكاض لعاااا  )90.5النسااابة )

 .2003في  ا   حرد الخري  الثانيةالمؤشرا  خول فترا الحصار وبعد 
ك حصل تيور فاي صاافي نسابة الالتحااق بالمادارس الا دادياة لمعحا  الادول العربياة كول 
% وحساد المسام 21.2راق حاق نسابة متدنياة ماادارةا لع، لكض ا1991ماارنة بعا   2005لعا  

 .2007الاجتما ي والاقتصادز في العراق لسنة 

                                           

،  "رصاايد الاةااداا الانمااا ي اللألفيااة"،  مؤشاارا رياار وتكنولوجيااا المعرومااا  ، تا لوحصاااء ( الجهاااا المركاااز1)
 .5،  2005مديرية احصاء التنمية البشرية، العراق، 

 .5( المصدر نفسه،  2)
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 معدلات الالتحاق بالتعليم. .2
( تياور  ادد الموجاوديض فاي الدراساة و را  مساتويا  التعراي  الثوثاة 11) يو م الجادول 

، او تيااااور  نساااابة 2007الاااا   1990)الابتاااادا ي، الثااااانوز والجااااامعي( فااااي العااااراق لرماااادا مااااض 
( فااي الم ااة، وقااد تيااور  52نحااو ) 2007-1990الموجااوديض لجميااع المراحاال الثوثااة باايض  ااامي 

( فااي الم ااة لرماادا المااوكورا 53الاا  ) انخف اا الااوز لمهنااي لجميااع المراحاال  اادا مرحرااة التعرااي  ا
ا اااو  نتيجاااة لالطااااء نحاااا  الانسااايابية وتااارك الحرياااة لريالاااد فاااي التساااجيل فاااي مراحااال الا دادياااة 

 المخترفة ومعاةد المعرميض بعد اجتياا مرحرة المتوسية.
( 4.4برااغ حااوالي ) 1996/1997ة لساانة امااا  اادد الموجااوديض فااي جميااع مراحاال الدراساا 

( ساانة، فااي 24-5باايض ) مااض السااكاض فااي الف ااة العمريااة( فااي الم ااة 41.3مريااوض يالااد ويعااادل )
( 6.1حاوالي ) 2006/2007حيض كاض  دد الموجوديض في جميع مراحل الدراساة لرسانة الدراساية 

(، وةاوا يعناي 13الجدول ) وكما يو حه س الف ة العمريةنفل( في الم ة 46مريوض يالد بمعدل )
 .2006/2007– 1996/1997 المدادا فعرية خول ل اياو حص
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 (12جدول )
 2007-997للمدة  ( سنة24-5سكان العراق حسب الفئات العمرية )

 2007 2006 2005 1997 ف ا  العمر

5-9 3315206 3971295 4096803 4222028 

10-14 2784996 3425445 3499328 3605956 

15-19 2533911 3027695 3112057 3206547 

20-24 2042671 2592603 2665333 2745916 

 13780447 13373521 13017038 10676784 المجموا

المجمو اااة الاحصاااا ية الجهاااااالمركاز لوحصااااءوتكنروجيا المعروماااا  /العاااراق/ المصااادر: 
 .2007، 2006، 2005لعا  
 

 (13جدول )
 نسبة الطلبة الموجودين في المراحل الثلاثة 

 2007 -1997للمدة  ( سنة24-5ن العراق للفئة العمرية )الى سكا

 السنة
اجمالي  دد اليربة الموجوديض في 

 المراحل الثوثة

سكاض العراق لرف ة العمرية 

 ( سنة5-24)
% 

1997/1998 4411343 10676784 41.3 

2005/2006 5550580 13017038 42.6 

2006/2007 6146190 13373521 46 

 (.12( و )11الجدوليض ) د  بالاستناد ال ت  ا داالمصدر: 
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 تطور عدد المدارس والمدرسين. -
( ال  تيور  دد المدارس و ر  مستوى جميع المراحل الدراسية خول 14يشير الجدول ) 
، فعرااا  سااابيل المثاااال ارتفاااع  ااادد مااادارس الثانوياااة مااااض 2006/2007 – 2001/2002 اااامي 
وبمعادل  2006/2007( مدرساة سانة 4109ال  ) 2001/2002مدرسة السنة الدراسية  3128
% خاااااول الثمااااااض سااااانوا  الاولااااا  ماااااض الدراساااااة 15%، فاااااي حااااايض كااااااض معااااادل النماااااو 31نماااااو 

مدرساااااااااة سااااااااانة  235(، وااداد  ااااااااادد المااااااااادارس المهنياااااااااة ماااااااااض 1991/1992-2001/2002)
%، فاي حايض كااض معادل 17وبمعادل نماو  2006/2007مدرسة سانة  276ال   2001/2002

 – 1991/1992%(  خااااااول الثماااااااض ساااااانوا  الاولاااااا  مااااااض الدراسااااااة )19-ا  نز )النمااااااو سااااااالب
والتاي شامر   را  بنااء  2003(، ويعاى سابد ولاك الا  حمراة الا ماار بعاد  اا  2001/2002

 يدا و ر  ترمي  وصيانة الادي  منها.دمدارس ج
(، فاااااد ارتفااااع اي ااااا  2006/2007-2001/2002امااااا  اااادد المدرساااايض خااااول  ااااامي ) 
%، 43سبة النمو لرهي ة التدريسية في مدارس الابتدا ية والثانوية والمهنياة والمعاةاد تمثال فكان  ن

%  ر  التوالي، ويعاى سبد ولك ال  اقبال الخريجيض مض معاةد المعرميض %156، %66، 73
وكريا  التربية  ر  التعييض بعد اض اصابم الراتاد مجاياا ، و را   كاس المادا السااباة التاي  ااا 

لخريجاااوض  اااض التعيااايض ل اااعا الرواتاااد، ا اااافة الااا  ا اااادا ا اااداد كبيااارا ماااض المفصاااوليض فيهاااا ا
 .2003السياسييض ال  سرك التدريس بعد  ا  

-2001/2002امااااااااا معاااااااادل يالد/تدريسااااااااي، فاااااااااد انخفااااااااح المعاااااااادل خااااااااول الفتاااااااارا  
يض (، مما يعني اض الايادا الحاصرة فاي ا اداد التدريساي15، وكما يعكسه الجدول )2006/2007

 واكب  الايادا الحاصرة في ا داد المايديض مض اليربة.
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 الأمية. .3
اض التطياار فااي مؤشاار ا ميااة )انخفا ااا  وارتفا ااا ( لااه انعكاساااته الايجابيااة والسااربية  راا   

( يت اام اض اجمااالي معاادل 16مسااتوى التنميااة الاقتصااادية والاجتما يااة والبشاارية ومااض الجاادول )
( في الم ة في العراق وحساد المسام الاجتماا ي 19.1( سنة برغ )49-10ة لرف ة العمرية )ا مي

%( 14.2%( و )21.6از ماااا يااااارد خماااس المجتماااع منهاااا ) 2007والاقتصاااادز لرعاااراق لسااانة 
(  راا  التااوالي ماارنااة بنساابة 19-15( و )49-40معاادل الاميااة باايض الانااا  فااي الف ااة العمريااة )

 لوكور لنفس الف ة العمرية.%( مض ا11%( و )8.1)
 محافحاة (18( محافحة مض اصال )11)كاض معدل ا مية في  و ر  مستوى المحافحا  

% تايد  ر  المعدل العاا  وةاي )دةاوك، نيناوى، الساريمانية، نربيال، واساي، صاوا 61نز بنسبة 
 الديض، النجا، الاادسية، المثن ، وز قار، ميساض(.

الحاارود  لعااراق نااات   ااض تااردز ا و اااا المعاشااية  نتيجااةاض ارتفاااا معاادل ا ميااة فااي ا 
ا الايفااااال الاااا  العماااال، ا ااااافة الاااا   ااااعا الااااو ي الثاااااافي ار والحصااااار ممااااا ادى الاااا  انصاااا

 والاجتما ي في البرد.
وبالرغ  ماض ارتفااا ةاوا المعادل، إلا اض الحكوماة لا  تتخاو از اجاراء لرا ااء  را  ا مياة  

 .(1)1986ا مية في  ا   منو انتهاء الحمرة الشامرة لمحو
 
 

                                           

، مصااادر ساااابق، "ا ماااض البشااارز فاااي العاااراق، ماارباااة ماااض منحاااور التنمياااة البشااارية"( د. كامااال  اااووز كااااح ، 1)
 142. 
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 نسبة الهدر.  .4
برغ ا داد اليربة المتسربيض ماض الدراساة )الراسابيض والتااركيض( فاي المراحال الثوثاة ولرسانة  

( يالباااااااااا  سااااااااانة 983369( يالباااااااااا ، ارتفاااااااااع الااااااااا  )944985نحاااااااااو ) 1990/1991الدراساااااااااية 
 .(1)جوديض فعو  في الدراسة  ر  التوالي% مض المو 23.2% و 20.2وبنسد  1999/2000
% مض 20وبنسبة  (2)2005/2006( يالبا  لرسنة الدراسية 1109630ارتفع العدد ال  ) 

اليربااة الموجااوديض فعااو  لرساانة نفسااها و راا  مسااتوى جميااع المراحاال الدراسااية، نز اض نساابة الهاادر 
ا ا و ، ومض اسباد حاةرا التسارد ( الموجوديض مض اليربة لرسنوا  الدراسية الموكور 1/5برط  )

 في العراق ةي:
ال طويا  الاقتصادية ومنها صعوبة الاحوال المعاشية وال اا اة المالياة لريرباة تحات   رايه   .1

  د  الاستمرار في دراسته  والانخراي ال  سوق العمل لتاميض مورد مالي مناسد له .
طياد الابااء  اض مناااله  ولساا ا  يويراة  وامل اجتما ية منها  د  متابعاة اعبااء لابناا ه  لت .2

خول اليو  الواحد، والتفكك ا سرز والخوفا  العا رية، إ افة ال   د  توفر المناخ المناسد 
 لريربة كرها  وامل تسا د  ر  تسربه  مض مدارسه .

التنميااة البشاارية،  اض معاادل التساارد يعااد مؤشاارا  يكشااا  ااض التاادةور الحاصاال فااي او اااا
عحاا  المتسااربيض ةاا  مااض العااا و  ا فااار فااي المجتمااع، او توجااد  وقااة  كسااية باايض وولااك لاض م

 مستوى الدخل ومستوى التسرد، فكرما انخفح الدخل ااد  امكانية التسرد.
كما اض التسرد يترك آثارا   اارا ترحاق بالتنمياة البشارية، لكونهاا تحاد ماض الاتمكض الانسااني 

الااا  تعااارح المتساااربيض الااا  الانحاااراا والساااروك غيااار  والتفا ااال الايجاااابي ماااع محاااييه ، ف اااو  
 المسؤول تجا  المجتمع.

 الصحة. ثالثاً:
 مؤشرات البقاء. .1

 اض درجاة الباااء  را  قياد الحيااا،  مؤشرا  فر ياة تعباراض ةوا المؤشر يتكوض مض اربعة  
المسااتوى  المؤشاار ماياسااا  جياادا  لرماارنااة باايض الاادول لمعرفااة التاااد  المحاارا فااي تحايااق نو يعااد ةااوا

 ( ما يري:17الصحي، ويت م مض الجدول )

                                           

، مصااادر ساااابق، "قتصاااادز لمؤشااارا  التنمياااة البشااارية فاااي العاااراقالتحريااال الا "( احماااد خريااال حساااض الحسااايني،1)
 134-135. 

 .2006الجهاا المركاز لوحصاء، المجمو ة الاحصا ية لعا   جمهورية العراق (2)
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، او حااا  جمياع الادول 2005-1970نحرا  اكثر الدول العربية تادما  بمؤشرا  البااء بايض  اامي  .ن 
العربية ايادا في متوسي العمر  شر سنوا  فككثر  دا العراق وجيبوتي، وتجااوا  ثوثاة  شارا دولاة 

)قيار، الاماارا ، البحاريض، الكويا ، الجماةيرياة العربياة  ( سانة فاككثر وةاي70) ي العمرس ربية متو 
 الريبية،  ماض، السعودية، لبناض، تونس، الاردض، فرسييض، الجاا ر وسوريا(.

اض اربعة دول  ربية فيها متوسي العمر اقل مض معدل متوسي العمر  موححتهومما يجدر 
( وةااي كاال مااض )السااوداض، جيبااوتي، 2005-2000) لرماادالربرااداض الناميااة والاادول العربيااة والعااال  

 2006 اا   فاي سانة 58.2اليمض والعراق(،  رما  انخفح متوسي العمر المتوقع  ند الولادا ال  
 .(1)1987سنة  ا   65في العراق بعد اض كاض 

تحسااض كبياار فااي ( ولادا حيااة فاااد حصاال 1000الر ااع لكاال )امااا فيمااا يخاا  معاادل وفيااا   .د 
(  اادا العااراق الااوز 2005-1970ول العربيااة باايض  ااامي )فااي الااد تخفاايح معاادلا  الوفيااا 

( ولادا حياااة وةاااو يااااع فاااي 1000( يفااال لكااال )102حااافح  رااا  معااادلا  الوفياااا  المرتفعاااة )
اساافل ترتيااد الاادول العربيااة،  رمااا  اض اربااع دول  ربيااة تفااوق معاادلا  الوفيااا  فيهااا معاادلا  

ي )السوداض، جيبوتي، اليمض والعراق( فاي وة 2005البرداض النامية والدول العربية والعال  لعا  
( يفاال لكاال الااا ولادا حيااة فااي كاال مااض الامااارا  9( و )8حاايض كاااض معاادل وفيااا  الر ااع )

 والكوي   ر  التوالي.

كولك حصل تحسض كبير في انخفاح معدلا  وفيا  الايفال دوض السض الخامساة فاي جمياع  .  
عاااراق الاااوز ااد فياااه المعااادل لرسااانتيض  ااادا ال 1970ماارناااة بعاااا   2005الااادول العربياااة لعاااا  
 ض المعدل العا  لربرداض  2005( دول  ربية ااد  معدلا  الوفيا  لعا  4الموكورا، وةناك )

 النامية والدول العربية والعال  وةي )السوداض، جيبوتي، اليمض والعراق(.

( وفااا 100)، فاض الادول التاي حااا  اكثار ماض الولاداوفيما يخ  وفيا  الامها  في مرحرة  .د 
( دول  ربياااة وماااض  ااامنها 10ةاااي ) 2005( ولادا حياااة لعااا  100000مااض الامهاااا  لكااال )

( 12( و )4العراق،  رماا  اض معادلا  الوفياا  فاي الامهاا  فاي كال ماض الكويا  وقيار ةاي )
 ( ولادا حية.  ر  التوالي.100000وفاا لكل )

( وفااا لكال 41مساة فبراغ )دوض ساض الخا ايفاال العاراقإلا انه حصل تحسض بمعادل وفياا  
( 35، كمااا حصاال تحسااض بمعاادل وفيااا  الايفااال الر ااع فبرااغ )2006( ولادا حيااة  ااا  1000)

مماا يشاجع  را  تحاياق التااد  لروصاول الا   (2)( ولادا حية لنفس العا  الموكور1000وفاا لكل )
 مستوياتها الدنيا مستابو .

                                           

 .48، مصدر سابق،  "2008التارير الويني لحال التنمية البشرية لعا  "( واارا التخييي والتعاوض الانما ي، 1)
 .نفسهمصدر ال( 2)
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 (17جدول )
 2005 - 970لمدة ل مؤشرات البقاء في البلدان العربية

معدلا  وفيا   متوسي العمر المتوقع  ند الولادا البرد
الر ع لكل 

 ( ولادا حية1000)

معدلا  وفيا  الايفال 
دوض الخامسة لكل 

 ( ولادا حية1000)

معدل وفيا  الامها  في 
مرحرة النفاس لكل 

 ( ولادا حية100000)
 2005 2003-1970 2005 1970 2005 1970 2005-2000 1975-1970 السناة

 12 10 21 65 18 45 74.3 62.1 قير
 37 3 9 83 8 61 77.8 62.2 الامارا  العربية المتحدا

 32 46 11 75 9 55 74.8 63.3 البحريض
 4 5 11 59 9 49 76.9 67 الكوي 

 97 77 19 160 18 105 72.7 52.8 الجماةرية العربية الريبية
 64 23 12 200 10 126 74.2 52.1  ماض

 18 - 26 185 21 118 71.6 53.9 الممركة العربية السعودية
 150 100 30 54 27 45 71 66.4 لبناض
 100 69 24 201 20 135 73.3 55.6 تونس
 62 41 26 107 22 77 71.3 56.5 الاردض
 - - 23 - 21 - 72.4 56.6 فرسييض
 180 140 39 234 34 143 71 54.5 الجاا ر

 130 65 15 129 14 90 73.1 57.4 لسوريةالجمهورية العربية ا
 130 84 33 235 28 157 69.8 52.1 مصر
 240 230 40 184 36 119 69.8 52.9 المطرد
 450 550 90 172 62 104 56.4 45.1 السوداض
 650 74 133 241 88 160 53.4 44.4 جيبوتي
 430 350 102 203 76 202 60.3 39.9 اليمض
 125 127 125 63 102 102 61 55 العراق

 - - 83 167 57 109 65.5 55.6 البرداض النامية
 - - 58 197 46 129 66.7 52.1 الدول العربية

 - - 76 147 52 96 66 59.9 العال 

 در: االمص
 .251-249،  2008(، تارير التنمية البشرية 2008) الإنما يالمتحدا  ا م برنام  
 .253-250،  2005(، تارير التنمية البشرية 2005) الإنما يالمتحدا  ا م برنام  

(:بيانا  العراق مستااا ) 
 .262،  2005العربي الموحد  الاقتصادز التارير -
،  امسااام التياااورا  الاقتصاااادية والاجتما ياااة فاااي منيااااة الاساااكو  الرجنةالاقتصااااديةوالاجتما ية لطرباااي اسااايا   -

 .68،  2005نيويورك،
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 ن.نسبة الاطفال ناقصي الوز .2
( نساابة ايفااال العااراق ناقصااي الااواض والااويض تااال ن مااارة   ااض خمااس 18يباايض الجاادول ) 

%(، ارتفعااا  بااايض  اااامي 9ةاااي ) 1991سااانوا ، إو نحهااار الجااادول اض النسااابة كانااا  فاااي  اااا  
% وةاااو  النساااد تعكاااس مااادى تااااثير الحصاااار 23.4 -% 19.5لتتاااراوا بااايض  2000و  1996

البياقاااة التموينياااة  لااداد الو اااع الصاااحي اكثااار ساااوءا ، الاقتصاااادز  رااا  الشاااعد العاااراق، ولاااولا 
% 11.5، إلا انهاااا  ااااود  الارتفااااا لتصااال الااا  2002% فاااي  اااا  9.4انخف ااا  النسااابة الااا  

وماا رافاهاا   الاخيارا حارد الخراي  ر  التوالي بسبد تاكثير  2004و  2003% لرسنوا  11.7و
فاا والا اااو  مماااا ااد ماااض البيالاااة حااال واارتاااي الااادو ماااض تااادمير وا ااايرابا  وتعييااال لرمنشااا     

 2008، الا انااه حهاار تحسااض فااي  ااا  والفاار والااوز انعكااس جريااا   راا  الو ااع الصااحي فااي البرااد
 .% 9.1لتصل النسبة ال  

( يحهار معادل الايفاال ناقصاي الاواض 19نما  ر  مستوى المنياة العربية فاض الجادول ) 
( 3اض المرتبة الاول  حي  برغ المعدل نحو )والوز يال ا مارة   ض خمس سنوا ، إو احتر  لبن

 ( في الم ة.4في الم ة واحتر  كل مض تونس والاردض المرتبة الثانية بمعدل )
( فااي الم ااة 17( دولااة  ربيااة وبمعاادل )18( مااض اصاال )15نمااا العااراق فإنااه ياااع ترتيبااه ) 

فاارد العراقااي ممااا يعكااس تااردز الو ااع الصااحي لايفااال العااراق بساابد تاادةور الو ااع المعاشااي لر
 وكما نو حنا ساباا .
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 (18جدول )
 (2008-991للمدة ) نسبة اطفال العراق ناقصي الوزن الذين يقل اعمارهم عن خمس سنوات

 النسبة السنة

1991 9 

1996 23.4 

1997 24.7 

1998 22.8 

1999 21.3 

2000 19.5 

2002 9.4 

2003  11.5 

2004 11.7 

2006 15.7 

2008 9.1 

الامااااض " ،الجهاااااا المركاااااز لوحصاااااء وتكنولوجيااااا المعرومااااا  وبرنااااام  الاماااا  المتحاااادادر: المصاااا
 .72،   2008، بطداد ،  "الطوا ي والف ا  الهشة في العراق
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 (19جدول )
 الاطفال ناقصي الوزن الذين يقل عمرهم عن خمس سنوات 

 2005-1996لبعض الدول العربية للسنوات 
 النسبة% البرد

1996-2005 
 3 لبناض
 4 تونس
 4 الاردض

 5 الجماةيرية العربية الريبية
 14 الممركة العربية السعودية

 6 قير
 10 الجاا ر

 7 الجمهورية العربية السورية
 9 البحريض
 6 مصر
 10 المطرد
 10 الكوي 
 12 ماليايا

 14 الامارا  العربية المتحدا
 17 (*)العراق

 43 السوداض
 18  ماض
 46 ضاليم

، 2008(، تارياااااار التنميااااااة البشاااااارية لعااااااا  2008المصاااااادر: برنااااااام  ا ماااااا  المتحاااااادا الإنمااااااا ي )
 226-228. 

تااا  اساااتخراجها ماااض قبااال الباحااا   2005-1996( فيماااا يخااا  متوساااي معااادل الايفاااال ناقصاااي الاااواض لرفتااارا *)
 (.18بالا تماد  ر  الجدول )
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 نسبة الاطفال المحصنون ضد الامراض.  .3
( الايفال الويض برطوا مض العمر سنة واحادا وقاد تا  تراايحه   اد السال 20دول )يبيض الج 

% للأ اوا  48و  66.4 د الحصابة برطا   المحصنيضوالحصبة، فيتبيض اض نسبة نيفال العراق 
كااض  ناه ( دولاة  ربياة،  رماا  17( ماض اصال )15 ر  التوالي، إو كاض ترتيباه ) 2007و  2003

%( 45%( و ()26.6، نز انخف ا  النسابة نحاو )2000في  ا   %(93ترايم ايفال العراق )
خاارى، او كاااض ويعكااس ةااوا تاادةور الاياااا الصااحي  ماارنااة مااع الاادول العربيااة ا  ، راا  التااوالي

( دولااة  ربيااة مااض  اامنها 12%( مااض نصاايد )90عربيااة بنساابة اكثاار مااض )لاترااايم ايفااال الاادول 
، حياااا  برطاااا  نساااابتها 2003بة لعااااا  دولااااة البحااااريض التااااي لاحاااا  جميااااع الايفااااال  ااااد الحصاااا

ةاو نقال ماض  2003%( والجدير بالاوكر اض معادل تراايم ايفاال العاراق  اد الحصابة لعاا  100)
 (.20)معدل الدول العربية والنامية والمعدل العالمي وكما مبيض في الجدول 

فااو توجااد مؤشاارا  تباايض ولااك مااع العراا   2003نمااا ترااايم ايفااال العااراق  ااد الساال لعااا   
( اصاابة لكال ما اة 2)(، إو كانا  ةنااك 22ماا يو احه الجادول )كناك اصاابا  بهاوا المارح و ة

%( ماانه  بواقااع 86( اصااابة تاا   ااو  )407، حياا  كاااض  ااددةا )2002الااا مااض السااكاض لعااا  
( اصاااابة لكااال م اااة الاااا، نز كااااض  ااادد 14لتصااال الااا  ) 2003( شاااخ ، ااداد   اااا  353)

( شاااخ ، 2775%( مااانه  بواقاااع )78  معالجاااة )( شاااخ  بمااارح السااال تااا3577الاصاااابا  )
وةااوا يعنااي اادياااد  اادد المااوت  بهااوا الماارح نتيجااة الابتعاااد  ااض المعالجااة المبكاارا لااه،  رمااا  تاا  

% مااض الايفااال بعمااار ساانة واحاادا وكماااا 90.5، او تاا  تراااايم 2007تفااادز ولااك تاريبااا  فاااي  ااا  
 (.20يحهر  الجدول )
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 (20جدول )
لعمر سنة واحدة والمحصنون تحصيناً تاماً ضد السل والحصبة في بعض الدول الاطفال البالغون من ا

 العربية

 الدولة
2003 2005** 2007 

 الحصبة% السل% الحصبة% السل% الحصبة% السل%
 - - 99 99 93 99 قير

 - - 92 98 94 98 الامارا  العربية المتحدا
 - - 99 70 100 - البحريض
 - - 99 - 97 - الكوي 

 - - - 97 91 99 لجماةيرية العربية الريبيةا
 - - - 98 98 98  ماض
 - - - 93 96 - لبناض
 - - - 70 90 93 تونس
 - - 57 80 96 97 ا ردض
 - - 72 82 - 99 فرسييض
 - - 39 95 84 98 الجاا ر

 - - 99 99 99 99 الجمهورية العربية السورية
 - - 99 93 98 98 مصر
 - - 51 73 90 92 المطرد
 - - 69 85 57 53 السوداض
 *48 *90.5 - - 66.4 - )*(العراق

 - - - - 66 67 اليمض
 - - - 74 75 85 الدول النامية
 - - - 86 84 86 الدول العربية

 - - 77 83 77 85 العال 
 .239-237،  2005(، تارير التنمية البشرية 2005المصدر: برنام  ا م  المتحدا الانما ي )

الجهااااا المركاااااز لوحصااااء وتكنروجياالمعرومااااا  مدرياااة احصاااااء  *( فيماااا تخااا  بيانااااا  العاااراق مااااض)
 ،7،  2005العااااراق رصاااايد الاةااااداا الانما يااااة للألفيااااة،  –تارياااار مؤشاااارا   التنميااااة البشاااارية

العاااراق ، 2007المسااام الاجتماااا ي والاقتصاااادز فاااي العاااراق لسااانة    والجهاااااالمركاز لوحصااااء
 .310،  2008يبعة اول  

، 2008-2007(، تارياااااار التنميااااااة البشاااااارية 2008-2007)**( برنااااااام  ا ماااااا  المتحاااااادا الانمااااااا ي )
 235. 
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 (21جدول )
 2007 -2000للمدة  نسبة اطفال العراق البالغين من العمر سنة واحدة والمحصنين ضد الحصبة

 النسبة% السنة

2000 93.0 

2001 73.2 

2002 79.0 

2003 66.4 

2007 48 

، 2007المساام الاجتمااا ي والاقتصااادز فااي العااراق لساانة  ،الجهاااا المركاااز لوحصاااءالمصاادر: 
 .235،  2008 ،يبعة اول  ،العراق

رصاايد الاةااداا  –تارياار مؤشاارا   ،مدريااة احصاااءالتنمية البشاارية ،الجهاااا المركاااز لوحصاااء -
 .11،  2005العراق الانما ية للألفية، 

 
 (22جدول )

 ت السل التي اكتشفت في العراق وتم شفائهاعدد ونسب حالا
معدل الاصابة لكل  السنة

 ( مض السكاض100000)

 النسبة% المعالجيض  دد الاصابا 

2000 2 407 353 86 

2001 14 3559 3035 85 

2002 15 3895 3342 86 

2003 14 3577 2775 78 

 –تارياار مؤشاارا   ،يةمدريااة احصاااء التنميااة البشاار  ،الجهاااا المركاااز لوحصاااءالمصاادر: 
 .11،  2005العراق رصيد الاةداا الانما ية للألفية، 
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 سوء التغذية.  .4
، جااار  دراساااة لرواقاااع الصاااحي فاااي العاااراق ماااض قبااال منحماااة ا مااا  المتحااادا 1996فاااي  اااا   

لريفولااة واحهاار  بموجبهااا ارتفا ااا  كبياارا  فااي سااوء التطويااة باايض ا يفااال الااوز تااال ا مااارة   ااض خمااس 
% كاانوا 23% مض ا يفال تعر وا لسوء التطوية الحااد )الهااال( واض 11و بين  الدراسة اض سنوا ، إ

 وء التطوية المامض )التاا (.س % كانوا يعانوض مض32يعانوض مض نا  الواض، واض 
نحهااار  تحسااانا  فاااي تراااك ا رقاااا ، إو انخفاااح ساااوء التطوياااة  2002إلا اض مؤشااارا   اااا   

% وسااوء التطويااة 9اض انخفااح الاا  اكثاار مااض النصااا نز الاا  % ومعاادل نااا  الااو 4الحاااد الاا  
% ويعاود ةاوا التحساض فاي المؤشارا  الا   ادا  وامال منهاا التحساض فاي 23المامض انخفح ال  

 .(1)اتاحة الطواء والماء الصالم لرشرد بعد ابرا  اتفاقية النفي ماابل الطواء
هااااا المركااااز لةحصااااء غياار اض تراااك المؤشااارا   ااااد  الااا  الارتفااااا وحساااد نتاااا   الج 

،  إو ارتفع سوء التطوية المامض ال  2005( المنشورا في  ا  UNDPوتكنولوجيا المعروما  و )
وناا  الاواض الاا   ،%، نز يعااني يفال واحاد ماض بايض خمساة نيفااال فاي العاراق ماض التااا 25.9
 .(2)%9وسوء التطوية الحاد ال   ،15.7%

ا  فاحهر  نتا   مسم الامض الطوا ي والف اا  الهشاة فاي العاراق نما  ر  مستوى المحافح
ل( كاض مرتفعاا فاي ا(، نض معدل سوء التطوية الحاد ) الها 23، كما مبيض في الجدول )2008 ا  

%  6.4محافحا  ديال  واربيل وصوا الديض والبصرا ودةوك ووز قاار ، او تاراوا المعادل بايض 
 % ( . 11.9و 

الماامض ) التااا ( فكااض مرتفعاا  فاي محافحاا  المثنا  والاادساية ونيناوى  معدل سوء التطويةو 
 %(.  31.4% ، 24.6وديال  واربيل، او تراوا المعدل بيض ) 

اض ارتفاا معدل سوء التطوياة بايض ايفاال العاراق ناتجاة  اض الحرمااض اليويال ماض التطوياة  
فكريااة ممااا يفاارح آثااارا  شااديدا  راا  السااريمة، واض ولااك سااينعكس سااربا   راا  الاابريااا  الوةنيااة وال

 التنمية البشرية.

                                           

وبرنااااام  الاغويااااة المعرومااااا   ا( واارا التخياااايي والتعاااااوض الإنمااااا ي ، الجهاااااا المركاااااز لةحصاااااء وتكنولوجياااا1)
 .18،  2005، "تحريل ا مض الطوا ي والف ا  الهشة في العراق"، العالمي لوم  المتحدا

 .19،   نفسهالمصدر ( 2)
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 (23جدول )
 2008لعام  معدل سوء التغذية في العراق حسب المحافظات

 المحافحة
 25D-(C1%95) <نسبة الانتشار % 

 نا  الواض التاا  الهاال
  10.9( 7.9،  14)  22.9( 18.7،  27)  6.6( 4.1،  9.2) دةوك

 9.9( 8.6، 11.2) 30.2( 28.3، 2.2) 3.1( 2.4، 3.9) نينوى

 4.1( 2.8، 5.4) 6.6( 5، 8.2) 1.9( 1، 2.9) سريمانية

 4.5( 2.7، 6.3) 11.9( 9.1، 14.7) 1( 0.1، 2) كركوك

 10.3( 8.4، 12.3) 24.6( 21.8، 27.4) 8.3( 6.4، 10.1) اربيل 

 5.8( 4.3، 7.3) 25.4( 22.6، 28.2) 11.9( 9.6، 14.2) ديال  

 6.9( 5.4، 8.4) 27.1( 24.5، 29.7) 2.6( 1.6، 3.5) بار الان

 6.7( 6، 7.4) 21.1( 20، 22.3) 3.8( 3.2، 4.3) بطداد 

 13.9( 12، 15.7) 22.5( 20.2، 24.7) 5.2( 4، 6.4) بابل

 7.4( 5.5، 9.3) 11.5( 11، 16.6) 3.5( 2.1، 4.9) كربوء

 6.5( 4.9، 8.2) 20.3( 17.6، 22.9) 2.3( 1.3، 4) واسي

 8.4( 6.6، 10.1) 20.5( 18، 23.1) 8.2( 6.4، 10) صوا الديض  

 9.4( 7.3، 11.5) 12.6( 10.2، 14.9) 5.6( 4، 7.3) نجا 

 10.1( 7.8، 12.3) 30.9( 27.5، 34.2) 2.1( 1، 3.2) الاادسية 

 14.4( 11.6، 17،3) 31.4( 27.6، 35.2) 5.1( 3.2،7) المثن  

 14.4( 12.7، 16.1) 22.3 (20.4، 24.3) 6.4( 6.7،5.2) وز قار

 11.1( 8.9، 13.3) 18.2( 15.6، 20.9) 4.7( 6.1،3.2) ميساض

 12.4( 10.7، 14،1) 20.7( 18.6، 22.8) 6.7( 5.4، 8) البصرا

الجهااااا المركااااز لوحصااااء وتكنولوجيااااا المعروماااا  وبرناااام  الاغوياااة العاااالمي لوماااا  المصااادر: 
 .77،   2008، بطداد ،  " ي والف ا  الهشة في العراقالامض الطوا"المتحدا، 
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 تطور الخدمات الصحية في العراق.  .5
( تيور المؤشرا  الصحية فاي العاراق، إو تشاير البياناا  الا  ارتفااا 24يعكس الجدول ) 
( سريرا   ا  31227( سرير بعد اض كاض )33819ال  ) 2006  ا  في المستفيا   سراا داد ا
%(، إلا اض ةااااو  الايااااادا فااااي  اااادد ا ساااارا لاااا  تواكااااد الايااااادا فااااي  اااادد 6و )وبمعاااادل نماااا 1990

 572، بعااد اض كاناا  2006شخصااا  ساانة  878السااكاض، إو ااد  نساابة السااكاض الاا  ساارير الاا  
 .1990شخصا  لكل سرير  ا  

مستشااف  بعااد اض  219الاا   2006ااداد ساانة وتشاير البيانااا  الاا  اض  اادد المستشاافيا   
%، إلا اض ةاو  الاياادا فاي  ادد المستشافيا  24، وبمعدل نمو 1990  سنة مستشف 177كان  

( في  ا  135535ل  تواكد الايادا في  دد السكاض، إو كاض معدل  دد السكاض/ مستشف  ةو )
 .1990( شخ   ا  101076، في حيض كاض المعدل )2006
شاعبية انخفااح دا اإلا اض معادل  ادد الساكاض/ المركاا الصاحي ومعاادل  ادد الساكاض/  يا 

( 24275، بعاد اض كااض المعادل ةاو )2006شخ   ر  التوالي لعا   79364و  18494ال  
 .1990( شخ   ا  134514و )

بعاااد اض كااااض  2006 اااا   1.8( شاااخ  الااا  1000كماااا انخفاااح معااادل يبياااد لكااال ) 
، مما  وح  ض النا  الحاصال فاي معادل  ادد الساكاض/ مستشاف  لعاا  1990في  ا   1.91
2006. 
 1990ممر ااة  اااا   5342كمااا تشااير البيانااا  الاا  اض  اادد الممر ااا  اادادا  مااض  

%، إلا انه اي ا  ل  يواكد الايادا الحاصرة في 23وبمعدل نمو  2006ممر ة  ا   6623ال  
 2006شخ  لكل ممر ة  ا   4482 ة ال  ر / ممض دد السكاض، او ارتفع معدل  دد السكا

 .1990ل ممر ة  ا  شخ  لك 3349بعد اض كاض المعدل 
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 الانفاق الحكومي على التعليم والصحة. رابعاً:
اساااتكثر الانفااااق الحكاااومي  رااا  التعراااي  والصاااحة نةمياااة خاصاااة فاااي الخياااي الاقتصاااادية  
(، تماشايا  ماع الفكار التنماوز والتخييياي الساا د آناواك، بوصافه ماض اةا  1980-1965الثو  )

 ال البشرز.وسا ل الاستثمار في رنس الم
-1965فاااد اساااتحوو الانفااااق الحكااومي  رااا  قياااا ي التعراااي  والصااحة فاااي الخياااة الخمساااية ) 
قياااا  تهمااي إلا انااه تاا  ، (1)حكااومي الاجتمااا يال%(  مااض تخصيصااا  الانفاااق 76.5(  راا  )1969

  خاااول سااانوا هماااي الايرانياااة، واساااتمر  وتيااارا الت –ماااع بااادء الحااارد العراقياااة  1980التعراااي  بعاااد  اااا  
%( خاول المادا 11.6العاوبا  الاقتصادية حت  وصر  نسبة الانفاق الحكومي  ر  ةاوا الايااا الا  )

(، إو انخفااح نصاايد الفاارد مااض تخصيصااا  التعرااي  25(، وكمااا يعكسااه الجاادول )1995-1991مااض )
(، 1995الاا   1991)( الاا  اقاال مااض دينااار خااول الفتاارا 1969-1965خااول الماادا ) –دينااار  7مااض 
لوق  نفسه ارتفعا  نسابة الانفااق الحكاومي  را  قيااا الصاحة قرايو  خاول ثمااني سانوا  الحارد وفي ا

( لتاميض متيرباا   او  الاصاابا  والمشااكل الصاحية التاي رافاا  تراك الحارد، لكنهاا 1980-1988)
(، 1995-1991% خاول المادا )4.2انخف   خول فارح العاوباا  الاقتصاادية حتا  وصار  الا  

( الااا  1969-1965( ديناااار خاااول المااادا )1.5صااايد الفااارد ماااض الانفااااق الحكاااومي ماااض )او انخفاااح ن
(، واسااتمر  وتياارا انخفاااح الانفاااق الحكااومي  راا  قيااا ي 1995-1991( دينااار خااول الماادا )0.2)

%  راا  التااوالي  فااي  ااا  1.99% و 2.6حتاا  وصاار  النساابة الاا   2003التعرااي  والصااحة بعااد  ااا  
2006(2). 

                                           

التاريار الاويني لحاال  لأحصاء وتكنولوجياا المعروماا ،"الجهاا المركاز ل ( واارا التخييي والتعاوض والانما ي،1)
 .119، مصدر سابق،  "2008التنمية البشرية، 

 .120،  نفسهمصدر ال( 2)
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 (25جدول )
 في العراق سبة الانفاق الحكومي على التعليم والصحةن

 2006-1965من الانفاق الحكومي للمدة 
 1980اسعار سنة  المدا

 )مريوض دينار(
نصيد الفرد 
 )دينار  راقي(

الانفاق  ر  
 التعري %

نصيد الفرد 
 )دينار  راقي(

الانفاق  ر  
 الصحة%

نصيد الفرد 
 )دينار  راقي(

1965-1969 240.6 28.1 63.4 7.4 13.1 1.5 
1970-1975 604.4 58.0 54.3 5.2 13.1 1.3 
1976-1980 17760.0 1480.0 47.2 3.9 11.2 0.9 
1981-1985 4337.9 287.7 37.9 2.5 13.4 0.9 
1986-1990 4116.4 243.8 28.7 1.7 12.4 0.7 
1991-1995 2134.9 109.7 11.6 0.6 4.2 0.2 
1997-2001 2083.7 88.6 4.8 0.8 5.0 0.9 
2002-2006 14752.5 535.0 4.9 4.9 4.9 5.0 

 المصدر:
التاريااار  ، الجهااااا المركااااز لوحصااااء وتكنولوجياااا المعروماااا ، واارا التخيااايي والتعااااوض الانماااا ي

، 2009،العراق،المياااااابع المركاياااااة،الاردض، 2008الاااااويني لحاااااال التنمياااااة البشااااارية لعاااااا  
 120. 

 مؤشرات البيئة. خامساً:
 استدامة المياه والصرف الصحي.فرص  .1

نحارا  الكثياار مااض البرااداض العربيااة تااادما  لرتصاادز لتحااديا  التنميااة المسااتدامة لا تمادةااا  
لهو  التنمياة، وقاد  ااد  المحافال السياساية  را  المساتوى الاقريماي لتحسايض الحكا   نهجا  متكامو

ا العربياة لرتنمياة المساتدامة فاي  اا  وتحديد الاةداا ومحاولا  العمل وا  ا ولوية ومنها المباادر 
 .(1)2003وا وض )نبو حبي(  ض البي ة والياقة في  ا   2002
لولك حصر  تحسينا  مرموسة في السياسة الما ية وق ايا الحك  المتعراة بالميا ، حي   

%( لرساااكاض الاااويض لاااديه  فااار  اساااتدامة 100حااااا  قيااار ولبنااااض والاماااارا  العربياااة المتحااادا )
، كماا يحهار  2004% لعا  90ل  ر  ميا  محسنة، كما حاا  س  دول نسبة اكثر مض لرحصو 

 (.26الجدول )

                                           

 .23، مصدر سابق،  2005( الاةداا الانما ية للألفية في المنياة العربية، 1)
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، 2007%  ا  81.3، انخف   ال  2000% لعا  83.3 النسبةاما العراق فاد قدر   
%، وفاي 86في حايض برطا  نسابة ساكاض الادول العربياة الاويض لاديه  مصادر مياا  صاالحة لرشارد 

%، و ر  الرغ  مض اض ةو  النسبة تبدو 83% ودول العال  79النسبة ال   البرداض النامية وصر 
% مااض سااكاض الح اار 97.5باايض المنااايق الح اارية والريفيااة، او اض  تفاوتااا  مابولااة إلا اض ةناااك 

، اماا 2007%  اا  96، انخف ا  النسابة الا  2000يحصروض  را  مياا  صاالحة لرشارد  اا  
 .(1)2007%  ا  46ال   2000ا  %  51.5في الريا انخف   النسبة مض 

ويعد العراق مض الدول العربية التي تتمتع بمستوى مابول ماض تاوفر مرافاق صارا صاحي  
  .(2)2007%  ا  83.7ال   2000%  ا  92.5محسض، إلا اض النسبة انخف   مض 

                                           

التاريااار الاااويني  "– المعروماااا ، واارا التخيااايي والتعااااوض الانماااا ي، الجهااااا المركااااز للأحصااااء وتكنولوجياااا( 1)
 .54، مصدر سابق،  "2008لحال التنمية البشرية 

 .( المصدر نفسه2)
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 المياه العذبة. .2
المتااوفرا وخاصااة الميااا  العوبااة  يتيرااد مااض الجهااا  المختصااة فااي العااراق حمايااة المااوارد الما يااة

المتاحااة لاض الاسااتطول المفااري لرميااا  ساايؤدز الاا  ايااادا اليرااد  راا  المااوارد الما يااة المحاادودا اصااو  
فااي العااراق، كمااا يتيرااد تنساايق وادمااا  اف اال الجهااود باايض مخترااا المؤسسااا  واصااحاد المصاارحة 

 تنبع منها الميا  العوبة.  ض يريق تعايا الشراكة بيض العراق والدول المجاورا التي
كما اض ةناك ق ية اخرى يجد  د  اغفالها والتي تعد ماض الشاواغل الر يساة فاي الاويض  

جاااراثي  الصااارا الصاااحي ب تروثهاااا العرباااي ولااايس فاااي العاااراق فااااي، نلا وةاااي تراااو  المياااا  نتيجاااة
ل تهديااادا  خييااارا  والنفاياااا  الصااانا ية والنفاياااا  الساااا رة الارا ياااة ونفاياااا  المستشااافيا ، مماااا تمثااا

لصحة البشر وتايد ماض حادا مشاكرة نادرا المياا  بتاريال المتااا ماض المياا  النحيفاة، لاوا فااض تحاياق 
 الاستدامة البي ية يسترا  مايدا  مض الجهود لحماية الموارد وحفحها.

اض الماااء ةااو نصاال الحياااا )وجعرنااا مااض الماااء كاال شاايء حااي(، إو لا يمكااض لركا نااا  اض  
قياد الحياااا دوض مااء، وةاو الفا اال الحياوز فاي التنمياة البشاارية وانتاا  الاغوياة ويحااافح تباا   را  

الاسااتثمار ا مثاال لهااو  الثااروا الحيويااة  ااض يريااق الابتكااارا   ض راا  صااحة البشاار، لااوا لا بااد ماا
 الحديثة في الاستخدا .

الفارد ( والاوز يبايض نصايد الفارد ماض المياا  العوباة، نوحاح اض نصايد 27وماض الجادول ) 
/السااانة واحتااال ثانياااا فاااي الترتياااد بعاااد الساااوداض، إلا اناااه 3  (10674) 1970العراقاااي براااغ  اااا  

حالاه حاال باياة الادول العربياة، او  2000/ السانة فاي  اا  3كا  4201انخفح نصيد الفارد الا  
تراجااع الاا  المركاااا الثالاا  بعاااد السااوداض وموريتانياااا، ويتوقااع اض يكاااوض نصاايد الفااارد العراقااي ماااض 

محافحا   را  ترتيباه الثالا ، وةاوا يعناي اض  2030/السنة  ا  3(ك 2237موارد الما ية العوبة )ال
العاااراق نوفااار ححاااا  ماارناااة ماااع الااادول العربياااة، إلا اناااه ماااض الموحاااح اض حصاااة الفااارد فاااي الاااويض 
العرباااي ماااض الماااوارد الما ياااة العوباااة بااادن  تااانخفح لاساااباد  ديااادا منهاااا النماااو الساااكاني الساااريع 

اد تتعرق بالعوامال اليبيعياة كالجفااا المتاياع واحتيايياا  المياا  العوباة المحادودا، كماا اض واسب
قساما  ماض مناابع ا نهاار تااع خاار  الحادود، او انشااك  بعاح الادول التاي تنبااع منهاا الانهار ساادودا  

  خمة مما جعرها تتحك  بكميا  الميا  العابرا لرحدود.
ا المياا  التاي يواجههاا الاويض العرباي خصوصاا  اض كثيارا  ماض اض ةو  الاسباد اد  ال  تفاق  نادر  

الادول العربيااة تعاااني ماض انخفاااح نصاايد الفارد مااض مااوارد المياا  العوبااة المسااتجدا، او يبراغ نصاايد الفاارد 
، ا اافة الا  الانشاية البشارية التاي كثيارا  ماا تراو  مصاادر المياا  العوباة مماا 3( 1000سنويا  نقال ماض )
 حة لوستعمال او تصبم معالجتها وا ادا استخدامها باةحة الثمض.يجعرها غير صال
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 (27جدول )
 (2030 -970للمدة ) المياه العذبة المتاحة والمتجددة سنوياً في الدول العربية

 الدولة
مجموا الميا  العوبة 

 /السنة3المتجددا  
 /السنة(3نصيد الفرد مض الميا  العوبة المتجددا ) 

1970 2000 2030 
 96 183 555 0.9 الاردض
 56 77 897 0.2 الامارا 
 108 156 455 0.1 البحريض
 321 433 800 4.1 تونس
 318 472 1040 14.3 الجاا ر

 687 1416 3623 28.1 جار الامر
 1576 2848 7367 46.1 سوريا
 349 475 1935 0.3 جيبوتي
 2929 4953 10674 154 السوداض
 637 1789 4360 15.7 الصومال
 2237 4201 10304 96.4 العراق
 164 394 1383 1.0  ماض
 129 177 901 0.1 قير
 6 10 27 0.02 الكوي 
 1015 1373 1944 4.8 لبناض
 71 113 302 0.6 ليبيا
 872 1279 1460 86.8 مصر
 680 1004 1960 30 المطرد
 54 11.8 418 2.4 السعودية
 3891 4278 9337 11.4 موريتانيا

 3891 223 684 4.1 مضالي
، "ا المياا  فاي الاويض العرباير ناد"المصدر: الرجنة الاقتصادية والاجتما ية لطرد آسايا )الاساكوا(، 

 .7،  2003تارير السكاض والتنمية، العدد ا ول، نيويورك، 
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 إمكانية الحصول على الطاقة وكفائتها. .3
او )الااانفي والطااااا(، وماااوارد لااادى العاااراق ماااوارد  اااخمة تشااامل الوقاااود الاابااال لرنفااا تتاااوافر 

متجددا غيار قابراة لرنفااو كاالموارد الشمساية والريحياة، إلا انهاا غيار مساتطرة بشاكرها ا مثال، إو لا  
نو براغ معادل  تكض الكهرباء فاي العاراق تطياي جمياع احتياجاا  الساكاض وخاصاة المناايق الريفياة،

 اليراد الفعراي معادل ، في حايض ي( ميكاوا4548.8)  2008انتا  الياقة الكهربا ية خول  ا  
، نز اض ةناااااك ناصااااا  فااااي الياقااااة التوليديااااة مااااادارةا (1)ا واي لرعااااا  نفسااااهكاااا( مي8376.3) برااااغ 

( فاااي الم اااة فاااي براااداض 100ا واي، فاااي حااايض اض ةاااو  النسااابة برطااا  ماااا يااااارد )كااا( مي3827.5)
 .(2)2003مجرس التعاوض الخريجي في  ا  

د  ر  الوقود غير التجارز )الاخشاد( في تربية احتياجاته  واض الاسر العراقية التي تعتم 
، مماا ياؤدز الا  اياادا تراو  الهاواء بالطاااا  ال اارا (3)( فاي الم اة35اليومية ماض الياقاة برطا  )

 بصحة الإنساض وخصوصا  غاا ثاني اوكسيد الكاربوض.
ي مجااال لااوا يتيرااد مااض الجهااا  المختصااة فااي العااراق اض تو ااع السياسااا  والباارام  فاا 

ك  اااض يرياااق اساااتخدا  الوقاااود النحياااا ا  الياقاااة واياااادا كفااااءا الاساااتهوالياقاااة لتشااامل رفاااع انتااا
 وتشجيع تيبيق تكنولوجيا الياقة المتجددا بهدا الحصول  ر  الياقة النحيفة.

 من انبعاثات ثاني اوكسيد الكاربون. الفردنصيب  .4
الفاارد مااض انبعاثااا   نصاايد احتراا  ثااو  دول  ربيااة المرتبااة ا ولاا  مااض حياا  تخفاايح 

و 1و  0.3وة  السوداض، اليمض والمطرد، او برطا  المعادلا   2004ثاني اوكسيد الكاربوض لعا  
 يض/مترز  ر  التوالي. 1.4

اما العراق فكاض ترتيبه وسي الجدول، او كاض نصيد الفرد مض انبعاثا  تراك الطاااا  ةاو  
(، مماا 28ول النامياة وكماا يحهار  الجادول )يض/ مترز وةاو ن را  ماض نصايد الفارد فاي الاد 3.8

هاااا  المختصاااة فاااي العاااراق التصااادز لهاااو  الحااااةرا الساااربية والتاااي تعياااق التنمياااة جيتعااايض  رااا  ال
المستدامة وولك  ض يريق اساتخدا  التكنولوجياا النحيفاة واياادا كفااءا اساتخدا  الياقاة وباالاخ  

 مصادر الياقة غير المتجددا.
                                           

، "2008التارياار الاقتصااادز الساانوز لعااا  "لوحصاااء والابحااا  ، العامااة ( البنااك المركاااز العراقااي ، المديريااة 1)
 .5بطداد ، 

 .23،  2005نيويورك ، 2005ة العربية، الاةداا الانما ية للألفية في المنياالام  المتحدا ( 2)
تاريار مؤشاارا  رصايد الاةااداا الانما ياة للألفيااة،  الجهااا المركااز لوحصاااء مدرياة احصاااء التنمياة البشاارية (3)

 .12،  2005العراق 
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 (28جدول )
 من انبعاثات ثاني اوكسيد الكاربون  نصيب الفرد

 في بعض الدول العربية )طن/ متري(
 نصيد الفرد مض انبعاثا  ثاني اوكسيد الكاربوض الدول
 1980 2004 

 0.3 0.2 السوداض
 1 - اليمض
 1.4 0.8 المطرد
 2.3 1.0 مصر
 2.3 1.5 تونس

 3.8 2.2 الجمهورية العربية السورية
 2.9 2.1 الاردض

 3.8 - )*(اقالعر 
 4.2 2.3 لبناض

 9.3 8.9 الجماةيرية العربية الريبية
 13.6 5.0  ماض

 13.6 14.9 الممركة العربية السعودية
 37.1 19.7 الكوي 

 34.1 35.8 الامارا  العربية المتحدا
 23.9 22.6 البحريض
 79.3 56.3 قير

 2.4 1.3 الدول النامية
 4.5 3.5 الدول العربية

 4.5 3.4 العال 

، 2008(، تارياااااار التنميااااااة البشاااااارية لعااااااا  2008المصاااااادر: برنااااااام  ا ماااااا  المتحاااااادا الانمااااااا ي )
 298-301. 

الجهاا المركااااااز لوحصااااااء وتكنروجياااااا )*( البياناااااا  التاااااي تخااااا  العاااااراق مساااااتااا ماااااض مصااااادر 
 .12،  2005العراق رصيد الاةداا الانما ية للألفية،  –تارير مؤشرا   المعروما  
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 دامة البيئية.الاست .5
ياصااد بالاسااتدامة البي يااة ةااي المحافحااة  راا  المصااادر البي يااة  راا  الماادى اليوياال، فااي  

 محيي دا   التطير.
ويايس المؤشر و ع الانح  البي ياة فاي حالتهاا اليبيعياة وال اطوي التاي تتعارح لهاا بماا  

( تياور سا  29ل )في ولك استنااا الموارد اليبيعية وايادا معدلا  التراو . ويحهار ماض الجادو 
وةااي )تااونس،  2002ماارنااة بعااا   2004دول  ربيااة فااي ترتيااد مؤشاار الاسااتدامة  الميااا  لعااا  
 سرينة  ماض، الامارا ، موريتانيا، السعودية والكوي (.

كماااا ساااجر  تساااع دول  ربياااة تراجعاااا  فاااي ترتياااد مؤشااار الاساااتدامة  المياااا  ةاااي كااال ماااض  
 لبناض، السوداض والعراق(. ليبيا، ،)الاردض، الجاا ر، المطرد، مصر، سوريا

( واحتل المركا قبل ا خير في الترتيد 139ومض الموحح اض ترتيد العراق  الميا  ةو ) 
بااايض الااادول العربياااة مماااا يعكاااس درجاااة تاااكثير تااادةور الو اااع الصاااحي  رااا  المساااتوى البي اااي مماااا 

 الاقتصادية والبشرية. ينعكس سربا   ر  مستوى الفرد العراقي مض الناحية الصحية والتنمية
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 (29جدول )
 مؤشر الاستدامة البيئية في بعض الدول العربية

الترتيد  الميا لعا   الدولة التسرسل

2002 

الترتيد  الميا لعا  

2004 

الرصيد لعا  

2002 

الرصيد لعا  

2004 

 50.8 51.8 61 55 تونس 1

 40.2 47.9 120 83  ماض 2

 51.7 47.8 53 84 الاردض 3

 49.4 46 70 96 جاا رال 4

 49.1 44.8 73 105 المطرد 5

 25.7 44.6 141 110 الامارا  6

 48.1 44 74 115 مصر 7

 43.6 43.8 107 117 سوريا 8

 38.8 42.6 126 124 موريتانيا 9

 39.3 42.3 124 126 ليبيا 10

 43.8 40.5 106 129 لبناض 11

 43.2 37.8 138 136 السعودية 12

 - 37.3 - 137 اليمض 13

 23.9 36.6 142 137 الكوي  14

 33.2 35.9 102 140 السوداض 15

 33.2 33.6 139 143 العراق 16

Source: www.yale.edu/esi. 
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 المشاركة والتمكين )تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة(. سادساً:
الااااوا العامراااة والمشااااركة فاااي الحيااااا العاماااة والسياساااية فاااي المنيااااة اض حصاااة المااارنا فاااي  

 را  الارغ  ماض التااد  الهاا  الاوز شاهد  و اع المارنا العربياة فاي مجاال العربية لا تااال متوا اعة 
يؤدز تحسيض مستويا  التعري  وتحايق المساواا بيض المرنا والرجل في مجال  اضالتعري ، لوا يتوقع 
ا حصولها  ر   مال منات  ماربم ف او   اض تمكينهاا لراياا  بادور نكبار فاي صانع التعري  ال  اياد

 الارار داخل الاسرا وفي الحياا العامة.

  لتعليمتمكين المرأة في مجال ا .1

( باااض ةناااك تيااورا  فااي نساابة البنااا  الاا  البناايض فااي العااراق وفااي 30يحهاار مااض الجاادول )
،  ادا مراحال التعرااي   2006/2007-1990/1991جمياع مراحال التعراي  خاول سانوا  الدراساة 

 الابتدا ي فانها حافح   ر  نفس النسبة تاريبا .
% 69الاا   1991/ 1990% ساانة 64.1 مااض وفااي مرحرااة التعرااي  الثااانوز ارتفعاا  النساابة

% و راا  مسااتوى الدراسااة الجامعيااة ) الدراسااا  الاوليااة ( 5وبنسااة تيااور  2007/  2006ساانة 
 % .  20.4% لنفس الفترا وبنسبة تيور  71.3ال  %   50.9ارتفع  النسبة مض 

% وبنسابة  59.4%  الا   25.3 ماض اما  را  مساتوى الدراساا  العرياا ، فارتفعا  النسابة
% لنفس الفترا ا و ، مما يدل  ر  تعايا المساواا بيض الجنسايض ودفاع قادرا تمكايض  34.1تيور 

والتاااي ت ااا ف  النسااابة فاااي سااانة  عريااااالدراسااا  ال النساااء فاااي مجاااال التعرااي  وخاصاااة فاااي مرحراااة
، الا اناه لا تااال معادلا  التحااق الاناا   1991/ 1990سانة  ما كان   رياه  2007/ 2006

 بنحريها الوكور  ر  مستوى الدراسا  العريا منخف ة ، او كاض المعدل النصا تاريبا . 
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 (30جدول )
 انوي والعالي في العراقنسبة البنات الى البنين في مراحل التعليم الابتدائي والث
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 المشاركة في القوى العاملة والعمالة الناقصة. .2
ةناك بعداض مض ابعاد العوقة بيض العمالة والبيالة يسااةماض فاي م اا فة اعثاار الساربية  

 لربيالة ةما:

 ضعف المشاركة. .أ 
واض  ،وتشير البيانا  المتوفرا ال  اض البيالة وتدا ياتها تمثل مشكرة جسيمة في العراق

 ااعا المشاااركة ةااو الساابد الاار يس فااي انخفاااح معاادلا  البيالااة باايض النساااء ولاايس الاا  ايااادا 
 .(1)2003فا رية نشايهض في الحياا الاقتصادية، او تشير نتا   مسم التشطيل والبيالة لعا  

%( مانه  ماض ف اة 21.3اض نسبة كبيرا مض العايريض  ض العمل ة  ماض الشاباد، او تمثال )
 ( سنة.40-20%( ينتموض ال  ف ة )27ة و )( سن15-19)

وتشير نتا   المسم الا  التفااو  الكبيار والصاارخ فاي معادلا  البيالاة لمختراا محافحاا  
 % في وز قار.46.2% في كربوء و 14العراق، او تتراوا معدلا  البيالة بيض 

بايض الاوكور  اما فيماا يتعراق بمعادلا  البيالاة بايض الجنسايض، فااض معادل البيالاة فاي العاراق
 ا  رااااا %( والحاااااد 3.9%( يتاااااراوا الحاااااد ا دنااااا  فاااااي ميسااااااض وبمعااااادل )44.5يه )ساااااو تبراااااغ م

 %( في وز قار.48.8)
%( فااي واسااي 4.4الاادنيا بمعادل ) وقيمتاه%( 22.1الانااا   ) بايضفيماا يبرااغ معادل البيالااة 

 .(2)%( في بطداد26.5العريا ) وقيمته
( معااادل 31المساااتوى التعريماااي فيبااايض الجااادول )وترتفاااع مسااااةمة الااااوى العامراااة ماااع ارتفااااا 

 رااا  مساااتوى العاااراق فيحهااار ماااض الجااادول اض  2007لعاااا   النشااااي الاقتصاااادز ومعااادل البيالاااة
% مااض الامياايض فاااي مااض قااوا العماال 24.2تساااة  نساابة  –فمااا فااوق  –ساانة  15الاشااخا  بعماار 

% 11.7مالياة لربيالاة مض حصروا  را  شاهادا  رياا، وبرطا  النسابة الاجم% 92.6ماارنة بنسبة 
( ساانة او برطاا  24-20لررجااال والنساااء، واض ةااو  النساابة ا راا  باايض الشااباد البااالطيض وبا مااار )

 % لرنساء لو مار نفسها.35.7% لررجال و 16.9النسبة 
 :(3)بالنسبة لصانعي السياسا  ةي مهمةاض انخفاح المشاركة، يترتد  ريه ثو  تبعا  ر يسة 

                                           

، واارا التخياايي "2003نتااا   مساام التشااطيل والبيالااة "( الجهاااا المركاااز لوحصاااء وتكنولوجيااا المعرومااا ، 1)
 .38،  2004عاوض الانما ي، بطداد، والت

 .17المصدر نفسه،  ( 2)
 .77، مصدر سابق،  2005-2004( مسم لرتيورا  الاقتصادية والاجتما ية في منياة الاسكوا، 3)
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ال  ارتفاا نسابة الا الاة وخاصاة فيماا يتعراق بالشاباد، نز اض مساتوى تشير ةو  المعدلا   (.1)
 معيشة شعد برمته تحدد  ايرادا  شريحة صطيرا مض السكاض.

 سيؤدز ارتفاا معدلا  المشاركة ال  فرح  طي كبير  ر  فر  العمالة. (.2)

 ااا  فااي حالااة ارتفاااا معاادلا  مشاااركة الانااا  ساايؤدز ولااك الاا  ارتفاااا معاادلا  المشاااركة ارتفا (.3)
مرحوحا  وسيؤدز ةوا الامر ال  تشاكيل قاوا  امراة تطراد  ريهاا خصاا   الجااء الانثاوز منهاا، 

 ق اض يراي اةتماما  خاصا  لدى وا عي سياسا  العمالة والعمل.حالامر الوز يست



 راق الفصل الثاني ........................واقع الاقتصاد العراقي وحال التنمية البشرية في الع

 

 
(118) 

 (31جدول )
 سنة فأكثر  15الاقتصادي ومعدل البطالة في العراق للأفراد بعمر  النشاطمعدل 

 2007جتمع لعام حسب خصائص الم

 خصا   الافراد
 معدل البيالة )%( معدل النشاي الاقتصادز)%(

 الاجمالي امراا رجل الاجمالي امراا رجل
       العمر )سنة(

15-19 46.7 4.7 25.6 28.6 6.3 26.5 
20-24 75.4 10.8 42.9 16.9 35.7 19.3 
25-29 92.4 16.5 54.3 12.9 17.0 13.6 
30-34 93.9 18.1 56.4 8.1 8.6 8.2 
35-39 95.8 19.5 57.7 5.8 7.5 6.1 
40-49 92.5 21.3 56.8 5.3 4.2 5.1 
50-54 80.0 12.4 42.3 5.5 2.6 5.0 
55-59 59.2 10.4 34.9 5.2 1.1 4.6 
60-64 46.1 6.9 26.6 4.9 0.0 4.3 
 4.4 8.2 3.7 10.5 3.0 20.2 فككثر-65

       التحصيل العرمي
 11.1 3.7 13.2 24.2 7.6 63.8 امي

 12.5 4.4 13.4 41.2 7.7 79.4 يارن ويكتد
 11.9 8.3 12.1 43.1 6.2 77.4 ابتدا ية
 12.7 23.5 12.0 40.2 6.4 64.2 متوسية

 9.7 12.7 9.3 49.8 17.2 68.8 ا دادية ومهنية
 9.8 13.1 8.1 81.7 67.4 92.0 دبرو  معهد
 13.9 19.7 11.2 82.4 71.3 89.0 بكالوريوس
 5.4 6.3 5.1 92.6 83.4 95.7 شهادا  ريا
 0.0 0.0 0.0 48.6 32.4 59.1 اخرى

 7.8 0.0 10.3 24.2 9.1 52.2 غير مبيض
 11.7 11.7 11.7 43.2 12.8 74.6 الاجمالي

 واارا التخياايي والتعاااوض الانماا ي ، الجهاااا المركاااز لوحصااء وتكنروجيااا المعرومااا  ، المصادر:
 .325،  العراق يبعة اول ، "2007 ي والاقتصادز في العراق لسنة المسم الاجتما"
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 . العمالة الناقصة.ب
لرسااكاض  (*)( معاادل العمالااة الناقصااة بساابد انخفاااح  اادد سااا ا  العماال32باايض الجاادول ) 
مساام  %( لكااو الجنساايض ، وبحسااد نتااا  29.8ساانة فاااكثر فااي العااراق ، فبرطاا  النساابة ) 15بعماار 

 %( لونا . 56.1( لروكور و ) 23.97)  وبمعدل 2008لرفصل الرابع ، لعا  التشطيل والبيالة 
المسااام الااا  اض المناااايق الريفياااة تعااااني اكثااار ماااض المناااايق الح ااارية ماااض العمالاااة يشاااير  

 %(  ر  التوالي .  20.59% و  42.66الناقصة ، او برغ المعدل ) 
مثيرتهااا الااوكور فااي الارياااا اوا اض نساابة البيالااة الناقصااة فااي الانااا  الريفيااة تفااوق كمااا  

 % (  ر  التوالي .  30.62% ،  78.68كان  نسبتهما ) 
، نجاااد اض معااادل العمالاااة  2003الماارناااة ماااع نتاااا   مسااام التشاااطيل والبيالاااة لعاااا  و ناااد  

% لرفصاال الرابااع  ااا   29.8(% لكااو الجنساايض ، او اصاابم 25.9الناقصااة قااد انخفااح بنساابة )
  . 2003%( في  ا   40.2، بعد اض كاض )  2008

 (32جدول )
 2008، 2003معدلات العمالة الناقصة في العراق لعام 

 2008الفصل الرابع  ا   2003 ا   التفاصيل 
المنايق  

 الح رية
المنايق 
 المجموا الريفية 

المنايق 
 الح رية

المنايق 
 المجموا الريفية 

 23.97 30.62 19.15 23.5 36.3  15.7 وكور 

 56.1 78.68 28.37 19.4 29.2 14 آنا  

 29.8 42.66 20.59 40.2 62.5 26.4 المجموا 

واارا التخييي والتعاوض الانما ي ، الجهاا المركااز لوحصااء وتكنولوجياا المعروماا  ، المصدر: 
(  42/3، جدول ) "2008مسم التشطيل والبيالة في العراق ، بطداد ، الفصل الرابع لعا  "

  ،42 . 
مسااام "تخيااايي والتعااااوض الانماااا ي ، الجهااااا المركااااز لوحصااااء وتكنروجياااا المعروماااا  ، واارا ال

 .25-21،  2004، بطداد ، " 2003التشطيل والبيالة في العراق لعا  
 

                                           
سا ة في  35( ياصد بمعدل العمالة الناقصة بسبد انخفاح  دد سا ا  العمل ةو ) مجموا سا ا  العمل الفعرية اقل مض *)

 . الاسبوا(
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 ن المراة.يمكتمقياس  .3
 اا يو  ماارنااة بمسااتوى  العماااللا يااال تمثياال المااراا العربيااة فااي العماال السياساي وناابااا   

( في الم اة فاي  اا  8يا ، او كان  حصة المراا في ماا د البرلمانا  الوينية تبرغ )المشاركة  الم
 .1997( في الم ة في كانوض الثاني 4ماابل ) 2005
ففي مجرس التعاوض الخريجي ل  تكض المراا ممثرة في البرلماض الويني إلا في  ماض، فاي  

 ااة فااي التمثياال البرلماااني ترتهااا برااداض ( فااي الم10تتمتااع بااا) العربااي حاايض كاناا  المااراا فااي المشاارق
، اما  را  المساتوى الاواارز فعينا  اول وايارا فاي تااريخ الاماارا  العربياة المتحادا العربيالمطرد 
 2005، وفاي الكويا  منحا  الماراا حاق التصاوي  و ينا  وايارا واحادا فاي  اا  2004فاي  اا  

 .(1)بعد اض كان  مستبعدا مض الحياا السياسية
او برااغ المعاادل  راق فاااد تحاااق تااادما  كبياارا  فااي مجااال التمثياال البرلماااني لرنساااءامااا فااي العاا 

والوز يعد اكبر تمثيل برلمااني فاي المنيااة العربياة بعاد  2008-2003 ( في الم ة لرسنوا 25)
، ممااا يعاااا (2) راا  التااوالي 1997و  1995( فااي الم ااة لساانتي 7( و )13.3اض كاااض المعاادل )
 شاركة في الانشية السياسية وتيوير قابرياتها السياسية والاجتما ية.قدرا المراا  ر  الم

( براادا  مااض باايض الاادول الساابعيض 15( اض )33امااا  راا  المسااتوى العااالمي، فيت اام مااض الجاادول ) 
% ماض مجماوا الماا اد، واض 27مرتفعة التنمية، اض نسبة الماا د البرلمانية التي تشطرها النسااء تاياد  اض 

دولااة متوسااية التنميااة، حاااا  النساابة المااوكورا، واض ترااك النسااد تايااد  راا  كاال  85باايض اربعااة دول مااض 
% 19.3ي ماض نصايد تاونس هاعاد العاراق فبالنسد المناحرا في الادول العربياة، واض اف ال تراك النساد 

 .(3)2008-2007% حسد تارير التنمية البشرية الدولي 16.4والسوداض 

                                           

 .13،  2005نيويورك الاةداا الانما ية للألفية في المنياة العربية،  الام  المتحدا (1)
رصيد الاةداا الانما ياة للألفياة،  –تارير مؤشرا   الجهاا المركاز لوحصاء مدرية احصاءالتنمية البشرية  (2)

 .6،  2005العراق 
 .309-306، مصدر سابق،  2008-2007التنمية البشرية ( تارير 3)
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 (33جدول )

 %27فيها نسبة المقاعد البرلمانية التي تشغلها النساء على عدد الدول التي تزيد 
دول وا  تنمية 

 بشرية

 دد الدول التي تايد فيها نسبة الماا د البرلمانية التي   دد الدول الكري

 %27تشطرها النساء  ر  

 النسبة الم وية

 21 15 70 مرتفعة

 5 4 85 متوسية

 18 4 22 منخف ة

 18 3 17 اخرى

 13 26 194 دول العال 

التارير الويني  ، "العراق واارا التخييي والتعاوض الانما ي ، الجهاا المركاز لوحصاءالمصدر: 
 .26،  2009، الميابع المركاية، الاردض، "2008لحال التنمية البشرية 
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 المبحث الثالث
 في العراق معوقات التنمية البشرية

د الاااويني والتنمياااة البشااارية ومحااااولا  التااااد  ، تشاااكل معوقاااا  التنمياااة تحاااديا  اماااا  الاقتصاااا 
 ونتناول في ةوا المبح  اة  المعوقا  التي تاا اما  تيور  جرة التنمية البشرية في العراق ةي:

 النزعات العنفية والأمن الانساني. أولا: 
وقاد تمثل الحرود والنا اا  العنفياة تحاديا  كبيارا  وتهديادا  لرانح  الاقتصاادية والاجتما ياة،  

انعكساا   راا  تاادةور متيربااا  التنميااة البشاارية، كانخفاااح متوسااي دخاال الفاارد وتااردز الاو اااا 
الصااحية والتعرااي  والبي ااة وارتفاااا نساابة الاميااة فااي العااراق، كمااا اد  الاا  خسااا ر بشاارية  ااخمة ، 

 مما اثر سربا   ر  فر  التنمية الاقتصادية والبشرية.
وتاوتر فاي  وقاتاه ماع دول الجاوار العربياة منهاا تعرح العراق  بر تاريخه ال  ناا اا   

 الاردض وسوريا وغير العربية، منها ايراض وتركيا.
 كما تعرح لوحتول البريياني في النصا الثاني مض العاد الثاني مض الارض الما ي . 

اماااا  وقاتاااه ماااع الكويااا  والساااعودية، فكانااا  اكثااار اساااتارارا  حتااا  غااااو الكويااا  فااااي آد 
ا ولا ، والتاي اجبار فيهاا  را  الخارو  منهاا  تعرح فيه العراق الا  حارد الخراي  ، والوز1990

 . الولايا  المتحدا الامريكية  ر  يد قوا  التحالا بايادا
مخرفااا  دماااارا  لااا  ياتصااار  رااا  البنااا   2003ا ابهااا اجتيااااا الااااوا  الامريكياااة لرعاااراق  اااا  

وحهاور المجااميع  والإدارزالفسااد الماالي التحتية، بال ياال العنصار البشارز، إ اافة الا  انتشاار 
 .العراقييض نروااالإرةابية التي فتك  بعدد كبير مض 

 الإرهاب  .1
وقاد جماع نحاد الكتااد فاي نحاد  ،الإرةاد كرمة مشتاة مض الفعل نرةاد ومعناا  خاوا ونفااا

 :(1)( تعريفا  منها109) بحوثه
مارساه شاخ  نو منحماة  ااد وفااا  لاااموس نكسافورد فهاو الخاوا والعناا نو الفااا الاوز ي

 الحكومة نو  د ا فراد نو ا يفال.
( بكناه التهدياد الناشا   اض العناا ماض قبال  CIAكما  رفته وكالاة الاساتخبارا  المركاياة) 

 نفراد نو جما ا .
                                           

، "الإرةاااد فااي العااراقالمركااا العراقااي لربحااو  والدراسااا  المسااتابرية ، ا ااداد قساا  الدراسااا  فااي المركااا، " (1)
 66،  2006بطداد، تموا، 
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و رفه المشرا العراقي في قاانوض مكافحاة الإرةااد  را  نناه كافاة ا  ماال التاي تاؤدز الا  
ويح ا مااااض والاسااااتارار بالبرااااد مااااض خااااول قيااااا  ال والممتركااااا  وتااااابا شااااخا  وا مااااو ا  اااارار 

نشخا  نو منحما  نو يوا ا بك مال تؤدز ال  قتل وخيا ونهد كل ما يمكض الوصول اليه 
 بهدا إثارا الفاا والهرع وخرق حالة مض الفو   والارتباك.

نياااة ساااواء نض ن مااال العناااا تاااؤثر  راا  صاااحة الإنسااااض مااض جاااراء الوفياااا  والإصااابا  اع
 كان  جروحا  جسدية نو نفسية نو الاثنيض معا .

 كما يؤثر سربا   ر  التاد  العرمي مض خول الاغتيال والاختياا لرعاول العرمية.
وقد دخل الإرةاد ال  العراق بعد ساوي النحا  الساابق حيا  شاهد العاراق اساتارارا  ثا  تبعاه 

و سااباد  دياادا منهااا السياسااية والدينيااة حهااور تشااكيل مجاااميع وتنحيمااا  تحاا  مسااميا   دياادا 
 .واليا فية والعرقية

بهااادا تهدياااد الاساااتارار  والابتااااااقامااا  المجااااميع الإرةابياااة بعمرياااا  الخياااا والاغتياااال 
 .(1)ا مني وتخريد العمرية السياسية وتدمير الاقتصاد والبن  التحتية بشكل  ا 

اسة نجرتها مجرة لانسي  البرييانية في نض  دد الاتر  جراء الهجما  الإرةابية وبحسد در 
الا نض ةوا الارق   ،2003( شخصا  منو احتول العراق في نيساض 601027برغ ) ،2006 اكتوبر

( مادنيا  مناو 150000اير الصاحة نض الاترا  بايض المادنييض لا  يتجااوا)و فاد ن رض  ،واجه ا ترا ا  
 .(2)2003 ا  

مية والتدريسية والعرماء فخول المدا التي اجتاحا  ويال  الهجما  الإرةابية الكفاءا  العر
برغ  دد التدريسييض الويض ت  اغتياله   ،25/4/2006فيها الاوا  المتعددا الجنسية العراق ولطاية 

% مااض إجمااالي التدريسااييض وكاااض  0،57( تدريسااي وبنساابة 104فااي الجامعااا  والمعاةااد العراقيااة )
% ماض 43جامعتي بطداد والمستنصرية حي  برط  النسبة  في ضن ر  نسبة اغتيال بيض التدريسيي

 .(34إجمالي الاغتيال وحسد ما مو م في الجدول )

                                           

 68ا66،  نفسهالمصدر  (1)

، مصااادر 2008، التاريااار الاااويني لحاااال التنمياااة البشااارية والتعااااوض الانماااا ي، وبيااا  الحكماااةواارا التخيااايي  (2)
 65  سابق،
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 (34جدول )
 25/4/2006 – 9/4/2003اغتيال عدد الاساتذة ونسبهم للفترة من 

 تدريسييض دد ال اس  الجامعة
 الويض ت  اغتياله 

 النسبة%  دد الاساتوا الكري

 1.408 71 1 مركا الواارا
 0.120 832 1 التكنولوجية
 0.41 492 2 الاادسية

 0.2 2527 5 ةي ة التعري  التاني
 0.59 674 4 تكري 
 0.46 1728 8 البصرا
 0.18 549 1 الكوفة
 0.51 2548 13 الموصل
 1.68 596 10 الانبار

 0.95 1788 17 المستنصرية
 0.64 4391 28 بطداد

 2.13 47 1 لرحاسبا  العراقيةالهي ة 
 1.35 74 1 الجامعة الاسومية
 0.1 1023 1 صوا الديض/اربيل

 0.62 324 2 النهريض
 1.34 374 5 ديال 

 1.03 96 1 الرافديض ا ةرية
 0.57 18133 104 المجموا الكري

استراتيجية تعايا الكفاءا  العرمية في العراق وسابل المحافحاة "د.حسناء ناصر ابراةي  المصدر: 
،  2008، العاادد السااادس  شاار،  لرعرااو  الاقتصااادية الجامعااة، مجرااة كريااة بطااداد ا " ريهااا
 149 . 
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(  الماا   راقياا  نمااا  ادد ا يباااء الاويض تاا  250وبراغ  ادد العرماااء الاويض تاا  اغتيااله  نحااو )
 .(1)( يبيبا  خول المدا نفسها115( يبيبا  وت  مطادرا العراق)25اغتياله  فاد برغ نحو )

وبمااا نض الإياارادا  النفييااة تشااكل  ااامو  فعااالا  لعمريااة إ ااادا  ،خاا  البناا  التحتيااةوفيمااا ي
 انتاجهااااا لااااولك تاااا  تركيااااا شااااض الهجمااااا  المساااارحة  راااا  المنشاااا   النفييااااة لتاراااال مااااض ،ا  مااااار

وا  ااارار باقتصااااد  واد اقاااة جهااااود إ اااادا ا  ماااار حيااا  كاناااا  الخساااا ر المالياااة الناجماااة  ااااض 
وبرطااا   ااادد  ،( مرياااار دولار11نحاااو) 2006حتياااة لطاياااة كاااانوض الثااااني الهجماااا   رااا  البنااا  الت

إ ااافة الاا   ،( ةجمااة186نحااو) 2005الهجمااا  المساارحة  راا  البناا  التحتيااة النفييااة فااي  ااا  
الخساا ر الناجماة  اض  اياا الإيارادا  النفيياة بسابد توقاا الإنتاا  والتصادير والا  قياع التياار 

 .(2)م لرشرد ال  المواينيضوصول الماء الصالوتوقا الكهربا ي 
بالإ اافة الاا  الهجمااا  التااي شانها المساارحوض  راا  المنشاا   النفييااة والتاي لهااا تااكثير كبياار  راا  

نحاد   فعرا  سابيل المثاال ند ،كان  ةناك ةجما   ر  مشاريع نخرى استناف  نماوال العاراق ،الاقتصاد
تاادمير شاابكة السااييرا الكهربا يااة ممااا  الهجمااا   راا  مشااروا الكاارخ لمعالجااة الميااا  فااي شاامال بطااداد الاا 

إو كراا إصاوحه مبرطاا   ،2005قرل وبشكل كبير مض كمية الميا  الواصارة الا  بطاداد خاول شاهر تماوا 
 .(3)ا مريكي ندسيض العسكرزدولار مض قبل فو  المه يوض( مر40قدر )

 ساسااية ف ااو   ااض نض الهجمااا  ند  الاا  ايااادا التكاااليا والاا  الانحااراا  ااض ا ةااداا ا
 :(4)المرسومة لإ ادا ن مار العراق وندنا  نمثرة  ر  ولك

( مريااار 18.4% مااض إجمااالي )40وكاار  دا اارا الإ ااو  فااي واارا الياقااة ا مريكيااة نض نساابة  .ن 
 ركاناا  قااد ننفااا  بصااورا فعريااة  راا  تااوفي 2004دولار مااض المبااالغ التااي خصصاا  فااي  ااا  

 ا مض وليس  ر  إ ادا ا  مار.
ت  العاااا  المساااؤول  اااض  مرياااة ن مااار العاااراق نض التكااااليا ا منياااة قاااد اساااتهرك  نو اام المفااا .د 

% مااااض جمياااع ا مااااوال المخصصااااة لعمرياااة إ ااااادا ا  ماااار منااااو بدايااااة 40بالفعااال مااااا نسااابته 
 .2006الاحتول حت  كانوض ا ول 

                                           

، "ابااراةي ، اسااتراتيجية تعايااا قاادرا  الكفاااءا  العرميااة فااي العااراق وساابل المحافحااة  ريهااا" د. حسااناء ناصاار  (1)
 151ا150،  2008مجرة كرية بطداد لرعرو  الاقتصادية الجامعة، العدد السادس  شر /

 116ا115اونر اوالو، مصدر سابق،   (2)

 119المصدر نفسه،   (3)
 المصدر نفسه (4)
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رز( حاااول شاااكض العاااراق فاااي جرساااة فااا) جااايمس جالخارجياااة صااارا المستشاااار ا  رااا  فاااي واارا  .  
الفر ية نننا ) نز الولايا  المتحدا ( تراجعنا  ض د   المشاريع في العديد ماض المناايق  الرجنة

 وولك لعد  توفر المال لدينا بسبد العمريا  العسكرية.
وخوصااة الاااول نض الإرةاااد نخااو يسااتهدا العااراقييض ولاايس الاحااتول ويسااتهدا الاسااتاول 

را حه وانتماءاته اليا فياة نو بمخترا ش زءالبر  والسرية والسيادا وليس التبعية ويستهدا الموايض
وحسد  ،ويستهدا الموايض العامل في برد  والجندز المدافع  نه وليس الجندز ا جنبي ،العرقية

باال فااإض ةااو  المجاااميع الإرةابيااة باتاا  لا تسااتهدا نمريكيااا وبرييانيااا  ،التايااي  ا مريكااي لرو ااع
تراجاااع مؤشااارا  التنمياااة فاااي حااال وةاااوا ادى الااا  تحياااي  وتااادمير الاقتصااااد الاااويني  ساااع  الااا  

 الهجما  الإرةابية.

 الأمن الإنساني .2
الا اض ا فكااار التااي  ،اسااتخدمته ا ماا  المتحاادا نوا اال التسااعينيا  (1)نض مصاايرم ا مااض الإنساااني

والتااي  1860يساتند اليهااا ليساا  جدياادا و راا  ا قاال منااو إنشاااء الرجنااة الدوليااة لرصااريد ا حماار فااي  ااا  
ونض  ناصاار  الر يسااية قااد صاايط  فااي شاار ة ا ماا  المتحاادا واد ااوض  ،  لتحايااق مباادن ا مااض لرناااستسااع

وت اامض تارياار التنميااة البشاارية لعااا   ،حاااوق الإنساااض واتفاقيااا  جنيااا خااول نربعينيااا  الااارض الما ااي
د ا خارى كماا اض ةاوا المفهاو  يحتاوز  را  العدياد ماض ا بعاا ،ا مض الإنساني وحاوق الماواينيض 1994

ولعال ا ةاا  ةااو ننااه لا  تعااد الدولااة وحاادةا  ،المتصارة و راا  ساابيل المثااال بالبي اة والطااواء والتنميااة والصااحة
باال تنخااري كاال المنحمااا  الوينيااة والدوليااة  ،المسااؤولة  ااض تااوفير ا مااض الإنساااني والاادفاا  نااه وحمايتااه

 لا با  نساسيا  في التنمية الإنسانية. بوصفها
بل مفو يه ا مض البشرز ةو ) حماية الجوةر الحيوز لحياا جميع البشار وت  تعريفه مض ق

فااااكمض الإنساااااض يعناااي حمايااااة الحريااااا   ،بيرا اااق تعاااااا حريااااا  الإنسااااض وتحايااااق الإنساااااض لواتاااه
ويعنااي حمايااة الناااس مااض التهدياادا  وا و اااا  ،ا ساسااية ترااك الحريااا  التااي تمثاال جااوةر الحياااا

 ،سااتخدا  العمريااا  التااي تبناا   راا  مااوايض قااوا الناااس وتيرعاااته الحرجااة واسااعة النياااق ويعنااي ا
التي تمنم معا   والاقتصادية والعسكرية والثاافية،ويعني إيجاد النح  السياسية والاجتما ية والبي ية 

 .(2) ر  قيد الحياا وكسد العي  والكرامة(البااء الناس لبنا  
                                           

، منحمة المواينيض ، تارير الراصد الاجتما ي" العراق لا نمض لرجميع، جمعية ا مل العراقية " شيار يوسا، (1)
، الخااوا والعااوا  ابتاااض فااي وجااه ا مااض الإنساااني،  الجناادرزالدوليااة حااول الا اااء  راا  الفااار والتكااافؤ 

 141  ، الارغوازمونتيفيديو ،  ،2004تارير  ا  

مصدر سابق ، 2008التارير الويني لحال التنمية البشرية  والتعاوض ا نما ي، وبي  الحكمة، واارا التخييي (2)
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واساااعة ماااض التهديااادا  للأفااااراد  ةنض اماااض الإنسااااض يساااع  الاااا  حماياااة النااااس ماااض مجمو اااا
د  وقة سببية وثياة بيض التنمية البشرية جتو  ،وةو في الوق  نفسه يكمل نمض الدولة ،والمجتمعا 
والفشل في نز منها يايد  ،فإحراا التاد  في نحدةما يعاا التاد  في المجال اعخر ،ونمض الإنساض

فإناه ينحار  ،نمض الإنساض في إياار التنمياة فعند مناقشة مفهو  ،مض حدا الفشل في المجال اعخر
ير مخاير الناا ا  والحرود والتاربا  الاقتصادية وتكث ،ة مض خول المكاسد المتحااةال  التنمي

فاكمض الإنسااض  ،ير  را  التنمياةاوالكوار  اليبيعية والفار الشديد والترو  البي ي وغيرةا مض المخ
ومحااادد  ولوياااا  نةاااادافها  ،وةااااو شاااري مسااابق لهاااا ،يةةاااو ) ال اااامض لاساااتمرارية التنمياااة البشااار 

 .(1)العاجرة(
 اااا    حااارد الخراااي  الثانياااةونساااتعرح بعاااح الحااااا ق المتصااارة بمساااكلة ا ماااض الإنسااااني قبااال 

 :(2)باعتي 2003
اض السااتة  شاار مريااوض  راقااي ) منااايق الوسااي والجنااود( يعتماادوض بشااكل كاماال  راا  الإ انااا   .ن 

 ومة.الطوا ية التي تادمها الحك
وتصااد فااي  ،تااادر ا ماا  المتحاادا اض خمسااة موياايض  راقااي لا يمركااوض الوصااول الاا  الميااا  اعمنااة .د 

 المعالجة نو المعالجة جا يا  كل يو . رنصا مريوض يض مض الميا  المبتولة غي ،نهر دجرة
 نصااا محيااا  تكرياار الميااا  المبتولااة لا يعماال، ومااا يعماال منهااا لا يسااتوفي ربااع المعااايير البي يااة .  

 المر ية في العراق وحسد تاارير اليونسيا.
 يمو  يفل واحد مض ثمانية نيفال قبل بروغ سض الخامسة. .د 
% فاي 160 النسابةيعاني مرياوض يفال  راقاي )ثرا  ايفاال العاراق( ماض ساوء التطوياة التاي ارتفعا   .ه 

 العاد ا خير.
التنفسااااي   اااادوى الجهاااااا نتيجااااةنيفااااال الاااا  الاحااااار )الاسااااهال(  10مااااض  7يرجااااع ساااابد وفيااااا   .و 

 المرتبية بالماء المرو  او سوء التطوية.
( مريااوض قنبرااة، واسااتخد  1.8( قنبرااة  ناوديااة يحتااوز  راا  )10782اسااتخدم  الاااوا  ا مريكيااة ) .ا 

( قنبراااة، وحساااد ماااا افادتاااه الاياااادا 113190( قنبراااة  ناودياااة تحتاااوز  رااا  )2170البريياااانيوض )
ار ااايا  مبعثااارا فاااي المناااايق الساااكنية والارا ياااة  لطماااا   مرياااوض (25ا اااافة الااا  وجاااود )ا مريكياااة، 

وجاود لطاا   نزالايرانيااة  -العراقياة وحساد تاااارير منحماة ااالاة الالطااا  ماض مخرفااا  الحارد العراقياة 

                                           

 13،  نفسهمصدر ال (1)

 145-142شيار يوسا، مصدر سابق،   (2)
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، مماا يهادد (1)المنفرااةلكل  راقي تاريباا ، كماا يوجاد ثوثاة مويايض ياض ماض الصاواريخ والانابال غيار 
ماااض ةااو  المنااايق مااض مصاادر راقهاا  الوحيااد المتمثاال بالارا ااة ارواا ا ااداد كبياارا مااض السااكاض وحر 

 وتربية الحيوانا  ، فتحولوا ال  فاراء يفتاروض ال  ابسي ماوما  الحياا. 

 معضلة الديون الخارجية والتعويضات. ثانياً:
يواجااه العااراق قياادا  شااديدا  حااول مااا يمكااض دفعااه لإ ااادا ا مااار العااراق، نلا وةااو  ااخامة  

 الايرانية. –الحرد العراقية  انتهاء خارجي، خاصة بعدحج  دينه ال
الثمانينيا  شاهد  ارتفا اا  كبيارا  فاي حجا  الاديض الخاارجي خصوصاا  ماع اياادا  حابةففي  

حتاا  بعااد انتهاااء  عسااكريةالايرانيااة واسااتمرار العااراق ببناااء ترسااانته ال –متيربااا  الحاارد العراقيااة 
( مرياار دولار، ارتفعا  الا  ماا بايض 23نحاو ) 1990ا   ا نهاياةالحرد، او برطا  ديوناه الرسامية 

وفااا  لمصاادر ماض  2003( مريار دولار مع الفوا د التكخيرياة المتراكماة حتا  نهاياة  اا  53-65)
( مارا بفعاال الفوا اد والفوا اد التكخيريااة 2.7-2.3البناك المركااز، نز اض الاديوض ت ااا ف  ماا بايض )

.  رماا  اض ةنااك (2)ة ديوناه بعاد فارح العاوباا  الدولياة  رياهالمتراكماة والتاي لا  ياا  العاراق بخدما
( مريار دولار، ا اافة الا  التعوي اا  129-120تاارير غير رسمية تادر ديوض العراق بحدود )

( 687( مرياار دولار والتاي جااء  يبااا  لاارار مجراس الاماض المارق  )300والتي تادر باككثر ماض )
ق المساؤولية ) اض اياة خساارا مباشارا او ا ارار، بماا فاي والتاي حمرا  العارا 1991/نيسااض/3في 

ولك الا رار البي ية ون ود المصادر اليبيعية و ض ا خيار التي لحا  بالحكوما  ا جنبية، 
، لتصال ديوناه (3)نفرادا  نو كا نا  ا تبارية، كنتيجة لطااو العاراق غيار الااانوني واحتولاه لركويا (

( مرياار دولار ماض مبراغ التعوي اا  مناو 17تساديد ماا قيمتاه ) ( مرياار دولار، حيا  تا 420ال  )
العمااال باتفاقياااة الااانفي ماابااال الطاااواء، لاااولك دخااال العاااراق  ااامض مصااايرم ماااا يسااام  باااا )مناااايق 

 .(4)المديونية الثايرة(

                                           

د. نوراد  بد الرحمض الهيتي ، تدا يا  الحرود والناا ا   ر  الاو اا السكانية في البرداض العربية .  ( 1)
 . 21وجا  ، مصدر سابق ،  العراق نمو 

، الجااااء ا ول ماااض النااادوا  " المشااارو ية السياساااية والاانونياااة لاااديوض وتعوي اااا  العاااراق " ( د. ةماااا  الشاااماا،2)
 .53-52،  2005العرمية التي اقامها مكتد الاستشارا  في كرية الادارا والاقتصاد، جامعة بطداد، 

 .129،  1999، مركا دراسا  الوحدا العربية، بيرو ، " يضالي ا –العراق  " (  بد ا مير الانبارز،3)
، حالاااة العاااال  العرباااي، سرسااارة دراساااا  التنمياااة " التنمياااة البشااارية المساااتدامة والاقتصااااد الكراااي "  ،ر ( جاااور  قااا4)

 .32-31،  1997(،6)البشرية، نيويورك، الام  المتحدا، العدد
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( مريااار برميال نفااي 20) وفاي حالاة الميالبااة بالاديوض مااع التعوي اا   فااض قيمتهااا تعاادل 
 .(1)احتيايي العراق النفيي الثاب %( مض 18) والتي تشكل
لرااديوض الرساامية والتجاريااة لرحكومااة العراقيااة  2003امااا تاااديرا  البنااك المركاااز فااي  ااا   
بها العراق منو حرد الخري  ا ولا   يديض( مريار دولار ف و   ض التعوي ا  التي 127.7ةي )

ستت  جدولتها مع تحمراه الفوا اد  الغ فإنهاض العراق نقر بهو  المبوالثانية لرعديد مض دول العال  ولو 
السنوية لتسديدةا، ستكوض المياانية تحا   اطي الاقسااي والفوا اد المتراكماة لسانوا  يويراة والاوز 

 .والاجيال الاادمة (2)ا ادا الإ مار مرية سيكوض  ب ا   ر  
ض %( مااض ديونهااا، ممااا يعنااي رفااع قيااد ماا80لكااض بعااح الاادول نبااد  اسااتعدادةا لايفاااء ) 

%( ماااض ايااارادا  5الاياااود المفرو اااة  رااا  التنمياااة فاااي العاااراق إلا اض  بااا  التعوي اااا  البالطاااة )
 النفي ستبا  الايد ا كبر  ر  مسيرا الاقتصاد.

( مرياااار دولار منهاااا 383كماااا توجاااد تااااديرا  نخااارى لراااديوض العراقياااة الخارجياااة، او تاااادر نحاااو ) 
( مرياار دولار المادفو ا  المساتحاة  را   ااود 57ماة( و )( مريار دولار )الااروح والفوا اد المتراك127)

( مرياااار دولار  اااض تعوي اااا  الحااارد المسااتحاة وبشاااكل خاااا   رااا  الكويااا ، واض 199وتورياادا  و )
 .(3)( مرا النات  المحري المادر لرعراق في السنوا  ا خيرا15ةوا المبرغ يوااز )

لاولك يمكاض وصاا العاراق باناه برادا   ( الا دولار لكل فرد  راقاي،16ويبرغ معدل الديض ) 
مكبو  بالديوض ماارنة بالبرداض ا خرى، لوا يرى البعح اوا ما اراد استخدا  نصا ايراداته النفيية 

، لااولك فاااض برنااام  ا ااادا ا مااار العااراق (4)لتسااديد ديونااه مااع الفوا ااد يسااتطرق  اادا  اااود لتسااديدةا
 لمشكرة ةو  الديوض.سيصبم غير وا  معن  قبل ايجاد الحل الناجم 

و موما  يواجه العراق في الوق  الحا ار ماادارا  كبيارا  ماض الاديض الخاارجي واوا ماا قورنا   
( ماارا مااض اجمااالي ديااوض اثنااا 2.9( مريااار دولار والتااي تساااوز )420ديونااه والتعوي ااا  والبالطااة )
فاااي الجااادول  وكماااا مو اااحة 2003( مرياااار دولار لطاياااة  اااا  147 شااار دولاااة  ربياااة والبالطاااة )

العراقاااي، لاااولك  رااا  الحكوماااة العراقياااة اض تساااع  جاةااادا  (، لا ت ااام مااادى  اااخامة الاااديض35)

                                           

 .56( د. ةما  الشماا، مصدر سابق،  1)
 .16مل  ووز كاح ، مصدر سابق،  ( د. كا2)
، الجااااء ا ول ماااض النااادوا  التاااي اقامهاااا مكتاااد " ا اااادا ا ماااار العاااراق " ( د. محماااد  راااي موسااا  المعماااورز،3)

 .10،  2005الاستشارا  في كرية الادارا والاقتصاد، جامعة بطداد، 
، المجراد 2005، مجراة الطارز، " تابل، ماوا يعناي لرمساخفح الديوض العراقية " ( د.  بد الكري  كامل ابوةا ،4)

 .41،  2005ا ول، العدد الثاني، 
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لتخفيح جاء كبيار ماض ةاو  الاديوض اوا ماا نراد  اض ت اع الخياوا  ا ولا  لرساعي نحاو تحاياق 
 التنمية البشرية.

ديونه  %( مض اجمالي80وقد وافا  بعح الدول في نادز باريس  ر  ايفاء ما نسبته ) 
( مريااار دولار  راا  ثوثااة مراحاال، حياا  تشااتمل المرحرااة ا ولاا  الطاااء مااا نساابته 38.9المااادرا بااا )

( مريااار دولار وولااك بحرااول ا ول مااض كااانوض 11.6%( مااض اجمااالي الااديض مباشاارا ومااادار  )30)
( مرياار دولار شاريية 11.6% اخارى )30( ويات  شايد 2005)ت  تنفيو  في آد  2005الثاني 

( وتت اامض المرحرااة ا خياارا ا فاااء مااا نساابته IMFموافاااة  راا  شااروي صااندوق الناااد الاادولي )ال
( والمتعراااة IMF%(  نااد اسااتكمال المراجعااة ا خياارا لرهي ااة التابعااة لصااندوق الناااد الاادولي )20)

وفعاو  تا  انجااا ةاو  الخياوا  وانخفاح  (1)روي الصاندوق خاول السانوا  الثوثاةة تنفياو شابعمري
مرياااار دولار والاااوز يعتبااار خياااوا ةاماااة نحاااو  7.8مرياااار دولار الااا   38.9ماااض  لاااديض ماااض مبراااغ ا

 اكتساد الادرا  ر  تحمل الديوض العراقية في ا جل اليويل.
 كبر منها لدا نيض ( مريار دولار تاريبا ، فيعود الجاء ا80الديوض الخارجية المتباية ) برط  

اض العربية، ا افة ال  التعوي ا  المتوجباة  رياه خا  معحمه  مض البرد رد رسمييض وقياا 
والتااي تتوجااد ايجاااد حاال سااريع وشااامل لهااا اوا مااا اريااد النهااوح بالتنميااة  (2)جااراء غاااو الكوياا  

 الشامرة  ر  احسض وجه وتجند تحميل الاجيال الاادمة ديوض وا باء مالية تثال كاةرها.

                                           

 .103،  نفسه( المصدر 1)
، الرجناااااة الاقتصاااااادية 2005 – 2004( مسااااام التياااااورا  الاقتصاااااادية والاجتما ياااااة فاااااي منيااااااة الاساااااكوا، 2)

 .16والاجتما ية لطربي آسيا، مصدر سابق،  
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 (35جدول )
  (2003-1998ي ذمة بعض الدول العربية المقترضة )اجمالي الدين العام الخارجي القائم ف

 دولار  مليون                                                                                    
 2003 2002 2001 2000 1999 1998 الدول

 7594 7216 6680 6754 7305 7056 الاردض

 14996 12979 12078 11630 12293 11119 تونس

 23353 22642 22571 25261 28315 30473 الجاا ر

 426.5 395.3 373.7 369.9 369 338.7 جيبوتي

 25710 23608 20798 20531 20546 20483 السوداض

 4423.7 5745.1 5495.1 5245 5573.6 5242.3 سوريا

 3718.5 3674.4 3744 3555 3603 3629  ماض

 15525 14593 9595 6993 5558 4169 لبناض

 29713 28835 28227 27109 28761 29812 مصر

 14323 13985 14067 16047 17548 19324 المطرد

 1959.7 1791.7 1992.4 1500 1533 1564 موريتانيا

 5376.8 5034.8 4869.9 4935.3 5137.1 4576.3 اليمض

 147119 140499 130490.1 129930.2 136641.7 137776.3 المجموا

، الاماناة العاماة لجامعاة الادول العربياة، 2004تارير الاقتصاادز العرباي الموحاد لعاا  المصدر: ال
2004  ،342. 
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 الفساد الإداري والمالي. ثالثاً 
يعد الفساد بكافة انمايه وباءا  خييرا  ينخر مفاصل الدولة ويسايها، ومما لا شك فيه اض  

موماااا  ةاااو  كاااس الفساااد   السياساااية اخياار محااااةر الفسااااد ةااو الفسااااد السياساااي او فساااد النخباااة
ة وتطرد فيه المصرحة الشخصية ال ياة  ر  المصرحة العامة لتحاياق ما رد النااةة او الاستاام

ومنافع شخصية، وقد لا يستييع احد كشافها بساهولة لانهاا جريماة  امير قاد لا تماس الااانوض ولا 
لرشااااوز والابتااااااا  وممارساااة تتجااااوا   نااادما تكاااوض الانحماااة والااااوانيض لا تماااس روا العصااار كا

 التجارا غير الشر ية.
مجمو ااة مااض الممارسااا  التااي تتناااف  مااع مصااالم المجتمااع وتساايء بانااه الفساااد ويعاارا  

ال  مبدن المساواا بيض ا فراد، إ افة الا  اسااءا الموقاع الإدارز الاوز يشاطره الفارد لتحاياق منفعاة 
، كما يت مض اخفاء معروما   اض الدولاة شخصية او منفعة شخ  آخر نو الحاق ال رر ب خر

او كشااا اساارار معينااة ترحااق  اارر بالدولااة والمجتمااع، وممارسااة المحسااوبية والمنسااوبية وتسااري  
 .(1) وتادي  رشا
و رفه البعح بكنه انحراا اخوقي لبعح المسؤوليض العمومييض، وةوا الانحاراا يشاتمل  

 .(2)غير ولك ر  الرشوا والاختوس والط  والتهرد ال ريبي و 
اما البنك الدولي فاد  رفه بكنه: )اساءا استعمال الوحيفة العامة لركسد الخا ، فالفساد  

يحااد   ناادما ياااو  موحااا بابااول او يرااد او ابتااااا رشااوا لتسااهيل  اااد او اجااراء ياارا لمناقصااة 
ا ماض  امة، كما يت   ندما ياو  وكوء او وسياء لشركا  ا ماال خاصاة بتاادي  رشااوز لوساتفاد

سياسا  او اجراءا   امة لرتطرد  را  المنافسايض، وتحاياق اربااا خاار  اياار الااوانيض المر ياة، 
كمااا يمكااض اض يحااد  الفساااد  ااض يريااق اسااتطول الوحيفااة العامااة دوض الرجااوء الاا  الرشااوا وولااك 

 .(3)(بتعييض الاقارد او سرقة اموال الدولة

                                           
  ahewar.org، موقع  ر  الانترن . 30/12/2004( في 0631( كاح  حبيد، الحوار المتمدض، العدد )1)

 316مصدر سابق ،  .مركا حمورابي لربحو  والدراسا  الاستراتيجية( 2)
ادارا حكااا  نف ااال ماااض اجااال التنمياااة فاااي الشااارق ا وساااي وشااامال نفرياياااا، تعاياااا الت ااامينية "( البناااك الااادولي، 3)

 .20،  2004، دار الساقي، بيرو ، 2004، تارير  ا  "ةوالمساءل
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اكثار شامولية او  رفتاه )الرشاوا بكال  2003 اا  في حيض كاض تعريا ا م  المتحدا لرفساد فاي  
وجوةها في الايا يض العا  والخاا ، والمتااجرا باالنفوو واسااءا اساتطول الوحيفاة والاثاراء غيار المشاروا، 

 .(1)وغسل العا دا  الاجرامية، واخفاء الممتركا  المتكتية  ض جرا   الفساد(
يمكاض لاز باحا   رماي اض يساتثني نز ويعد الفساد فاي العاراق حااةرا قديماة متجاددا ولا  

حاباة فااي حيااا المجتمااع العراقااي او تاكثير  السااربي  راا  حيااا الناااس، والاخااتوا الوحياد فااي ماادى 
 بالمجتمع. ترحاهاشمولية و مومية ةو  الحاةرا ومدى الا رار التي 

ة، بااعاقاض ةاو  الحاااةرا الساربية رافااا  سارية الاحااتول البرييااني والحكومااا  المركياة المت 
واسااتفحل الاماار فااي امااض النحااا  السااابق وخاصااة بعااد قاارار تااكمي  الاانفي، فساايير  راا  ممتركااا  
وثااروا الشاااعد، كماااا حااااا  بعاااح المجااااميع ماااض النحااا  الساااابق اماااوالا  يا راااة  اااض يرياااق تجاااارا 

 .(2)الاسرحة والا تدا مع الشركا  الاجنبية، والمااولا  والاستيراد
باال الاااوا  ا مريكيااة، شاااا الفساااد بااوتيرا  اليااة  ااض وز قباال واتخااو وبعااد احااتول العااراق مااض ق 

اشااكالا  ومسااتويا  مخترفااة، ماليااة، إداريااة، سياسااية، ففااي فتاارا حكاا  ساارية الا ااتوا المؤقتااة فاااض )بااول 
، مض  وا اد برناام  )الانفي ماابال الطاواء( الساابق، (3)( مريار دولار8.8بريمر( وحد  مسؤول  ض اختفاء )

 .(4)ض ةو  الاموال المسا دا  ا مريكية والدول المانحة بل ةي اموال  راقيةولا تت م
( 20وفيمااا يتعرااق بالحكومااا  المتعاقيااة بعااد حكاا  ساارية الا ااتوا فانهااا ةاادر  مااا ياااارد ) 

مريااار دولار، ف ااو   ااض بيااع الاانفي دوض  اادادا  وتهريبااه داخريااا  وخارجيااا ، كمااا نكااد  تاااارير المفاات  
فااي واارا الاانفي باااض خسااا ر   كااي المادمااة الاا  الكااونطرس ا مريكااي وتاااارير المفاات  العاااالعااا  ا مري

، كاولك (5)2006( مريار دولار منو بداية الاحتول حتا  نهاياة  اا  24برط  ) الفساد جراءمض  العراق
( 2.3)  تورياا  واارا  اخاارى بالفساااد، فعراا  ساابيل المثااال اةاادر  الااواارا  ا منيااة العراقيااة مبرطااا  قاادر 

( مرياارا  7وتجهياا معادا   ساكرية، واةادر  واارا نخارى مبرطاا  قادر  ) مريار دولار  ر   اود تساريم
 .(6)دولار  ر   اود ا ادا ا مار العراق

                                           

، مجراة المساتابل العرباي، مركاا دراساا  الوحادا "الفسااد كحااةرا  ربياة وآلياا   ابيها"(  ادل  بد الرييا، 1)
 .95،  2004( تشريض الثاني، 309العربية، العدد )

 ( كاح  حبيد، الحوار المتمدض، مصدر سابق.2)
 .نفسهمصدر ال (3)
 .321 ،مصدر سابق " ،مركا حمورابي لربحو  والدراسا  الاسراتيجية( 4)
 .325،   " الصدر نفسه (5)
. 2007، منشاااااااااور  رااااااااا  الانترنااااااااا ، الفساااااااااادفي واارا الكهربااااااااااء العراقياااااااااة، شااااااااابكة المعروماااااااااا  الدولياااااااااة (6)

lassifiedswww.inciraq.com/arabic/c  
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الاا  اض  2007اماا ترتيااد العاراق فااي الفسااد  الميااا  فيشااير تاريار الشاافافية العالمياة لساانة  
تفاااوق إلا  رااا  مينماااار والصاااومال ( دولاااة ولااا  ي180( ماااض اصااال )178العاااراق احتااال المرتباااة )

والمرتباااة  2006( فاااي  ااا  163( مااض اصاال )161( بعااد اض كااااض يحتاال المرتباااة )1.5جااة )ر دوب
،  رما  ت  ادرا  العراق في سر  الفسااد العاالمي (1)2005( دولة في  ا  146( مض اصل )129)

 .(2)2003بدا  مض  ا  
حاةرا الفساد في العراق، وولك ل عا ا جهاا الرقابية  اض ةو  المؤشرا  تشير ال  مدى  مق 

 ر  الرغ  مض تشكيل مكاتد المفت  العا  في الواارا  وةي ة النااةة، واض النحا  الا ا ي لا اال  عيفا  
و ر ااة لر ااطي السياسااي، لااوا لا بااد مااض محاربااة الفساااد قباال اض يصاابم حاااةرا سااا دا يصااعد الا اااء 

 ادرا  وياقا  المجتمع ويحرمه مض التاد  والنماء. ريه، لانه وباء قاتل ل

 غياب الحكم الصالح. رابعاً:
فااي الدولااة واجهاتهااا ومسااكلة الفساااد ةااي مرتبيااة  الشااديدامسااكلة تخرااا الادارا والمركايااة  

بهامشاااية مسااااحة الديمارايياااة وانعااادا  مروناااة النحاااا  و اااد  الساااماا بتاااداول السااارية، كماااا تااارتبي 
السياساااي نفساااها والرجاااوء المتكااارر لرنخاااد الحاكماااة والااا  اساااتخدا  الدولااااة  بتخراااا آلياااا  العمااال

 .(3)واجهاتها كوسا ل نساسية في الاستاياد السياسي وا ادا تحديد السرية
اض  وقااااا  الحكااااا  الجيااااد ترتكاااااا  راااا  قيمتااااايض لهمااااا اةمياااااة خاصااااة وةماااااا الت ااااامينية  

فارق بايض الفااراء وا غنيااء، وساكاض الرياا والمساءلة، فالت مينية تعني المساواا بيض الجنسيض ولا 
را الحكاا ، نز ادارا الحكاا  ت ااميني ولاايس حصااريا   اامض آليااا  تحاادد اوالمدينااة والمشاااركة فااي اد

وتحتر  الحاوق ا ساساية لرجمياع وماض  امض ةاو  الحااوق الانصااا والتساامم بايض افاراد الشاعد 
 توفرةا الحكومة.نفسه، وتكميض فر  متساوية لوستفادا مض الخدما  التي 

اما الايمة الثانية فانها المساءلة والتي تنبع مض التمثيل الشعبي، لوا فاض المختاروض لرحك   
خا ااعوض لرمساااءلة مااض قباال الشااعد  راا  فشااره  والمكافااكا  راا  نجاحاااته ، ومااض ثاا  ترتكااا  راا  

ميض ممااا ياادفعه  الشاافافية  اامض آليااا  الحكاا  المرتكاااا  راا  التنافسااية فااي اختيااار المااوحفيض العااا
 .(4)لرعمل مض اجل الصالم العا 

                                           

 .327مصدر سابق،   ، 2008مركا حمورابي ، التارير الستراتجي ( 1)
 .325( المصدر نفسه،  2)
 .14، مصدر سابق،  2000جنيا  – 1995( الامة الاجتما ية، كوبنهاجض 3)
 المسااءلةتحسيض الت امينية و  –الحك  الجيد مض اجل التنمية في الشرق ا وسي وشمال نفريايا البنك الدولي "( 4)

 .2،  2003، تارير  ض التنمية في الشرق ا وسي وشمال نفريايا، ايرول/"
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اماااا الفسااااد فهاااو ماااض المحااااةر المميااااا والشاااا عة لادارا الحكااا  الردي اااة وةاااو يعمااال  ااامض  
المحسوبيا  ومحاباا الاقارد والرشوا، واض الفساد يبتعد  ض الت امينية لاناه ينتهاك مبادن المسااواا 

 .(1)داراا الحك  الردي ةفي المعامرة وتنعد  المساءلة لانه مض خوا  ا
اض مض العوا ق ا ساسية اما  التنمية البشرية  في الويض العربي، ربما تتمثال بالومسااواا  

والو دالة، وبالشكل الوز تتحول فيه حاوق الانساض والمواينة والحرياا  ا ساساية الا  مسااحا  
والاتاااال والا اااايهاد والابااااادا لوتهااااا  والتجويااااع والتعااااويد والسااااجض والاختياااااا والنفااااي والتهجياااار 

لهااااا  باااار المؤسسااااا  الا وميااااة المخترفااااة،  فااااع ولااااك فااااي شااااعاراتها الاا فااااة وتاااارو والتاااادمير، وتر 
والاخوقاي والاوز يهادد بانهياار كبيار يياال  وني والامنيويتصا د الحر  والفساد المؤسساتي والاان

لا يتوافاااق ماااع المشاااهد  مختراااا مكوناااا  المجتماااع. ويااااداد الباااؤس الانسااااني الاااوز ماااض دوض شاااك
 .(2)التنموز الانساني فو تنمية انسانية مع بؤس وحرماض وا يهاد

اض الحكاا  الصااالم ةااو الااوز يتبناا  تيبيااق الديماراييااة  والتااي تعنااي حكاا  الشااعد لنفسااه  
المشااااركة والمسااااواا  ، بنفساااه ماااض خاااول المشااااركة فاااي العمرياااة السياساااية، او تعناااي الديمارايياااة

ياسي والابول بالتعددية والااي  ا ساساية فاي الحرياة والعدالاة والتباادل السارمي لرسارية والتسامم الس
 .(3)بالاحتكا  لارادا الشعد واحترا  حاوقه والسيادا الاانونية

ومااض الموحااح اض معحاا  الاادول العربيااة يسااودةا نحااا  الحاااد الواحااد ومثااال ولااك العااراق  
(، حياا  تفاارد 2003-1968(  امااا  لرفتاارا )35) مااا يااااردالمنحاال  الااوز حكاا  فيااه حاااد البعاا 

 له البااء في الحك . تجيابالسرية خول سنيض حكمه والوز ا تمد استفتاءا  صورية 
ويااارى الااابعح اض غيااااد التاالياااد الديمارايياااة فاااي اغراااد الاقياااار العربياااة وماااض  ااامنها  

 :والتي تكوض سببا  في ا اقة التنمية (4)العراق تعود للأسباد التالية
 عا البناء الاانوني وغمو ه وتحيا  وبالادر الاوز يحاول دوض تمثيراه لاا ادا العدالاة كفاياة  .1

 مثر  لحركة المجتمع.

                                           

 .3( المصدر نفسه،  1)
/ ماال منشور في "التنمية وحاوق الانساض بيض الفشل المؤسساتي والو ي الاجتما ي"( ابو الااس  المشاز، 2)

 . 2004الانترن ، 
www.amanjordan.org/amanstudies/wmview.php?  

، مجرااة  ااال  الفكاار، العاادد الثاااني، المجرااد "العولمااة، الابعاااد والانعكاسااا  السياسااية"( حساانيض توفيااق ابااراةي ، 3)
 .206،  1999(، الكوي ، 28)

 .184مصدر سابق،   ،"التنمية في الويض العربي "( ابراةي  ياسيض الخييد وآخروض،4)
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الفاااراغ الفكااارز و اااد  و اااوا رؤياااا وفرسااافة لرمجتماااع مماااا ياااؤدز الااا  ال اااياا و اااد  تحاياااق  .2
 يموحا  الشعد.

باايض الا  اااء وافااراد   ااعا مجااالس الامااة لانهااا لا تختااار بيرياااة سااريمة، لااولك تنعااد  الثاااة .3
 المجتمع وغياد وسا ل الاتصال الجماةيرز والراز العا .

تفكااك النحااا  الاجتمااا ي وتعاادد انماااي الااولاء و ااعا الوحاادا الوينيااة بسااييرا ف ااا  مااض المجتمااع  .4
 وتحايق مصالحها دوض النحر ال  مصالم الف ا  ا خرى.

ليموحاااا  فردياااة مثااال تحدياااد الر اساااة   اااد  العمااال بالدساااتور وتعييراااه احياناااا  او تعديراااه وفااااا   .5
 باستمرار او جعرها مدى الحياا.

الهيمنة الحابية والفردية  ر  مااليد الحكا  والدولاة و الاوز يؤساس لدكتاتورياة قاد تكاوض وراثياة  .6
 احيانا  .

روثااااة التااااي تمجااااد الشااااخ  او العا رااااة او العشاااايرا، والتااااي تماااانم المو  الحكاااا  والا امااااةثاافيااااة  .7
 د  ض الكفاءا والمادرا وقريد جدا  مض الاستبداد والدكتاتورية. استحااقه ، بعي

 ظاهرة غسيل الأموال. خامساً:
تعد حاةرا غسيل ا موال مض اة  جرا   العصر التي يصعد كشفها نتيجة لتداخرها  امض 
العمرياااا  الاقتصاااادية والتجارياااة لاسااايما فاااي حااال العولماااة والتياااورا  التاااي حصااار  فاااي مجاااالي 

 والمعروما .الاتصالا  
مصاايرحاتها، كطساايل الامااوال الاااورا، تبياايح الامااوال وتيهياار  اض حاااةرا غساايل الامااوال تعاادد 

وياصاد بطسايل  الاموال وغيرةا، وكرها تصد في معن  واحد، إلا اض المصيرحيض الاولييض اكثار شايو ا .
ياار مشاارو ة فااي الامااوال ةااو ادخااال او تحوياال او تعاماال مااع نمااوال ناتجااة  ااض  مريااا  مشاابوةة او غ

مؤسسا  مالية او مصرفية او توحيفها باز وسيرة مض الوسا ل كشراء اماوال مناولاة وغيار مناولاة بهادا 
 .(1)اخفاء او يمر المصدر الحاياي لترك الاموال لاكتسابها الصفة الشر ية

ياق، تجاارا الا  ااء اض مصادر ةو  الاموال ةاي: المخادرا ، تجاارا الاسارحة، تجاارا الرق 
 ما ياع  مض ةو  المسميا  او  ر  شاكرتها. رية، السرقة وكلالبش

اض  مرياااة غسااايل الاماااوال لهاااا آثاااار سااااربية ساااواء كانااا  اقتصاااادية، اجتما ياااة او حتاااا   
سياسااية، وتعااد مااض اخياار الجاارا   الماليااة وتاااداد تعاياادا  كرمااا ااد  الا مااال اتسااا ا  والتكنولوجيااا 

 ابهة ةو  العمرية.تيورا ، ا مر الوز يسفر  ض صعوبة مج
                                           

، "غساايل الامااوال الاااورا وانعكاساااته المحتمرااة  راا  الاقتصاااد العراقااي مسااتابو  "( د. سااتار جبااار خرياال البياااتي، 1)
 .58،  2006(، 18مجرة دراسا  اقتصادية، العدد )
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 غسيل الأموال في العراق
منااو  اااديض مااض الااامض تحااول غساايل الامااوال الاا  حاااةرا  الميااة حايايااة لا يمكااض تجاةاال  

حجمهااا وآثارةااا الاقتصااادية والاجتما يااة والسياسااية وصااار  تنتشاار فااي العديااد مااض الاادول وبشااكل 
 واجهتها والحد منها.مؤثر ومنها الدول النامية، حي  تعجا السريا  الرسمية  ض م

 والعراق لا يخر   مض ةوا التوصيا لاسباد وحروا معينة، إلا انه ل  يعرض  نها صراحة.

 اسباب غسيل الاموال في العراق. .1
ية والاجتما ياة والتاي   لهاا البي اة السياساية والاقتصااداض مض اة  ةو  الاسباد والتي تهي ا

 :(1)ةيسا د   ر  حهور ةو  الاموال  ر  ارح الواقع 
احتول العراق مض قبل قوا  التحالا وما تبعه ماض انفاو  نمناي الاوز شاجع بعاح العناصار  .ن 

 مض السرد والنهد.
حهااور مجمو ااا  مخترفااة مااض العصااابا  تاااو   بعمريااا  الساارقة والابتااااا والاختياااا مااباال  .د 

 فدية مالية في حل انهيار الدولة ومؤسساتها وغياد الاانوض والاجهاا الرقابية.

وصاال واسااع فااي الايااا يض العااا  والخااا ، او    بشااكلتفشااي الفساااد المااالي والادارز وانتشااار  .  
 الفساد في العراق حالة مارية.

 غياد الشفافية في معح  التعامو  التجارية الدولية. .د 

 مصادر غسيل الأموال. .2
 :(2)اما مصادر ةو  الاموال فيمكض ارجا ها ال  

شااركا  الاياااا الخااا  مااض قباال  صااابا  حهاار  ساارقة البنااوك ومؤسسااا  الدولااة وبعااح  .ن 
 وككنها منحمة  ر  الرغ  مض وجود الحالا  الفردية.

رثاااه الثااااافي والروحاااا  وا  الايماااة  .د  تهرياااد اعثاااار والمخيوياااا  الناااادرا التاااي ةاااي ح اااارا العاااراق واد
 ية.تا  ال  قيمتها التاريخية ونةميتها الح ار تر المالية والفنية العالية وبيعها باثماض لا 

                                           

 ( ينحر:1)
اد العراقاااي غسااايل الاماااوال الااااورا وانعكاسااااته المحتمراااة  رااا  الاقتصااا " د. ساااتار جباااار خريااال البيااااتي، -

 .65، مجرة دراسا  اقتصادية، مصدر سابق،  " مستابو
، 2008، دار الوفااء لادنيا اليبا اة والنشار، اليبعاة ا ولا ، "الاقتصااد الخفاي"نسريض  بد الحميد نبيه،  -

 115. 
 .66-65، مصدر سابق،  "غسيل الاموال الاورا"( د. ستار جبار خريل البياتي، 2)
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تاييا العمرة النادية العراقية بعد اض استول  بعح العصابا   ر  ماكينا  يبع العمراة مماا  .  
 ادى ال  ا افة مشكرة جديدا ا افية في حينها بعد اض ت   خها ال  السوق المحرية.

ارا  الدولااااة والتااااي تاااا  يالامااااوال العامااااة والمتمثرااااة بااااالاموال الناديااااة او الاجهاااااا وساااا اخااااتوس .د 
فوا بهااا بهااا بحجااة ارجا هااا  ناادما تسااتار الحااروا السياسااية، إلا اض اصااحابها تصاار  الاحتفاااح

 الاموال كمحهر مض محاةر الفساد. كما يجرز اليو  مض اختوس
تجارا الاسرحة المتروكة وبكميا  كبيرا مض قبل الجي  وقوا  الامض بعد حرهما مض قبل قوا   .ه 

 التحالا.
العاراق بعااد الانفاو  الامنااي وفاتم الحاادود، فعرا  ساابيل المثااال تجاارا المخاادرا  التاي تاا  ترويجهاا فااي  .و 

( كطاا  مااض المخاادرا  فااي الكوياا  تاا  تهريبهااا مااض دول اخاارى  باار العااراق، كمااا تاا  400تاا   اابي )
( كط  فاي دياال ، ونكاد ماؤتمر واارا الصاحة الاوز  ااد فاي شاهر تشاريض الثااني فاي  اا  300 بي )
 ستاض مرورا  بايراض ال  العراق.، اض ةو  المخدرا  تكتي مض افطان2005

 وسائل غسيل الأموال في العراق. .3
اض الافاااراد والعصاااابا  الاااويض حصاااروا  رااا  الاماااوال ماااض المصاااادر التاااي وكااار  حااااولوا  

 :(1)وسيحاولوض ا فاء الصفة الشر ية  ريها ب خها في الاقتصاد بالوسا ل التالية
 شراء العقارات او التجارة فيها. .أ 

رة مض اسهل الوسا ل وننجحها، او اد  ال  ارتفاا اثماض العااارا  لاسايما وتعد ةو  الوسي 
( مرياوض ديناار 30السكنية منهاا بشاكل كبيار، ارتفاع ثماض الادار فاي بطاداد  را  سابيل المثاال ماض )

( مريوض دينار او اكثار وحساد الموقاع الساكني وبع اها ارتفاع بمباالغ 150إل  ) 2003قبل  ا  
ةاااو دخاااول  ناصااار جديااادا الااا  ساااوق العااااارا  و اااادا لا يساااكل  اااض  خيالياااة. وماااض اساااباد ولاااك

 مصدر الاموال المستثمرا في ةوا الاياا.
 عقد الصفقات الضخمة. .ب 

ويمكااااض رصاااادةا بسااااهولة خااااول العااااا  الاول بعااااد الحاااارد وخياااار مثااااال  راااا  ولااااك شااااراء  
ياع السايارا  السيارا  الحديثاة ماض دول الجاوار، ا مار الاوز ندى الا  وجاود الكثيار ماض سااحا  ب

 وبشكل ل  يكض مكلوفا  ساباا .
 
 
 

 استيراد السلع الاجنبية. .ج 

                                           

 .66،  نفسه( المصدر 1)
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وتااا  ولاااك ماااض خاااول التجاااار الجااادد الاااويض دخراااوا الااا  الساااوق مساااتطريض الحاااروا وقاااد لا  
يحمراااوض ةوياااة غرفاااة التجاااارا او تااارخي  الاساااتيراد مماااا ادى الااا  الحااااق ا ااارار بالساااوق نتيجاااة 

 ا دول الجوار وغيرةا. مرية الاغراق والتي ساةم  بها اي 
 الايداع في البنوك. .د 

تا  اياداا قسا  مااض ةاو  الاماوال فاي البنااوك المحرياة وغيار المحرياة و راا  سابيل المثاال تاا   
 ةرب  ال  خار  العراق.  وبالتالي فانهاايداا مبالغ كبيرا في البنوك الاردنية والمصرية،

 .الانعكاسات المحتملة على الاقتصاد العراقي في المستقبل .4
 ااان  الاقتصاااد العراقااي ولا ياااال مااض اامتااه واختولاتااه الهيكريااة حتاا  بعااد التطياار السياسااي  ااا  

 .ال  نسد مرتفعةوالتي صار  تيفو  ر  السيم اكثر مض وز قبل حت  وصر  البيالة  2003
اض حاةرا الاموال الاورا وغسرها لا يمكاض نكاراض انعكاسااتها وآثارةاا  را  الاقتصااد العراقاي 

 :(1)وفي المستابل والتي يمكض ادرا  اةمها باعتيو  الي
اض ما ت  سرقته وتهريباه ياؤدز الا  انخفااح حجا  الادخل الااومي مماا ياؤثر ساربا   را  مجمال  .ن 

 الايا ا  الاقتصادية والتنمية البشرية و مرية ا ادا الا مار.
ه قد ياوةد لتمويال قريل من لارةابية لاض جاءا  غيركرما ااد   مريا  غسيل الاموال ااد  العمريا  ا .د 

المجمو ا  الارةابية، مما يؤدز ال  تاويح  مرية ا مار العراق وايادا نسبة البيالة ويولد  طويا  
 مخترفة  ر  مجمل الاقتصاد وحركته مما يحد مض معدلا  النمو المابولة اقتصاديا .

ا ية المعتمادا ماض قبال متخاوز لرحااا ق نتيجاة لتشاو  البياناا  الاحصا الصحيحةتؤدز ال  تشو  الرؤيا  .  
 الارار الاقتصادز مما يؤدز ال   د  و ع سياسة اقتصادية كرية مو مة وبكفاءا  الية.

ايااادا الكترااة الناديااة اوا مااا اخااونا بنحاار الا تبااار  ااخ الامااوال الاااورا فااي الاقتصاااد تااؤدز الاا   .د 
ة لمعالجااة يحا يمنعااه مااض و ااع سياسااة ناديااة صااحسااييرا البنااك المركاااز مماا وخروجهااا  ااض

 مشكرة الت خ  او الحد منه.
 السييرا  ر  السوق المحري بواسية ف ة قريرة مض اصحاد المشرو ا  الوةمية. .ه 
ممااا يااؤدز الاا  ا ااعاا كياااض الدولااة واستشااراء    رجااال الشاارية والا اااء والسياسااييضومااشااراء  .و 

 خير جما ا  الاجرا  المنح .

                                           

 ( لمايد مض المعروما  انحر:1)
 .113، مصدر سابق،  "الاقتصاد الخفي"نسريض  بد الحميد نبيه،  -
 .68-67، مصدر سابق،  "غسيل الاموال الاورا"د. ستار جبار خريل البياتي،  -



 ( 3جدول )
 2007 -1998للسنوات 1988الناتج الاجمالي حسب الأنشطة الاقتصادية بالاسعار الثابتة لسنة 

 * * % 2005 % 2004 % 2003 % 2002 % 2001 % 2000 % 1999 % 1998 القطاع
2006 % 2007 % 

الزراعة والغابات وصيد 
 الاسماك

4475.1 12.6 5188.3 12.5 4589 10.8 4644 10.7 5432.6 13.5 3850.3 14.3 3785.4 11.4 4320.3 12.6 6195.9 12.9 5037.6 10.4 

 41.8 20178.6 40.4 19409.4 52.4 17967.2 57.4 19056.8 51.6 13930 54.8 22122.9 59.3 25700.7 61.1 25900.2 60.9 25323.7 58.9 20956.3 التعدين والمقالع
  20097.3  19327.5  17942  19034.6  13917.1  22099  25675.7  25877.5  25310.5  20946.6 النفط الخام

  81.3  81.9  25.2  22.2  12.9  23.9  25  22.7  13.2  9.7 انواع اخرى من التعدين
 2.2 1122.4 2.2 1056.4 2.8 956 2.7 895.3 4.6 1243.9 4.3 1740.4 4.4 1909.4 4.1 1748.3 4.7 1951 5.2 1840.6 الصناعات التحويلية

 1.5 709.1 1.1 537.4 1.3 450 1.3 423.6 0.7 200 1.3 504.4 1 434.9 0.9 378.6 0.7 303.8 0.9 328.4 الكهرباء والماء
 3.1 1546.6 3.3 1578.5 3.5 1186.8 1.5 494 1 258.4 2.7 1078.1 2.1 887.3 1 433 0.2 90.4 0.2 70.8 البناء والتشييد

 2.3 1181.2 2.8 1395.8 5.3 1812 4.8 1602.1 4.7 1259.9 5.9 2368 5.3 2277.1 5.7 2427.2 5.3 2192.2 4.7 1671.8 صلات والخزنالنقل والموا
تجارة الجملة والمفرد 

 والمطاعم والفنادق وما شابه
1261.8 3.5 1515.5 3.7 1770.1 4.2 2308.5 5.3 1861.7 4.6 1056.4 3.9 1333.9 4 1295.3 3.8 2736.0 5.5 2566.3 5.2 

المال والتامين وخدمات 
 العقارات والاعمال

997.6 2.8 1060.6 2.6 1116.1 206 1154 2.7 1188.7 2.9 1119.9 4.1 1201.1 3.6 1258.8 3.7 6591.7 13.6 6849.2 14.1 

  374.1  345.6  166.9  140  88.7  186.6  180.2  169.7  140.9  104.1 البنوك والتامين
  6475.1  6246.1  1091.9  1061.1  1031.2  1002.1  973.8  946.4  919.7  892.8 كية دور السكنمل

خدمات التنمية الاجتماعية 
 والشخصية

4080.5 11.4 4112 9.9 4143.9 9.8 4176.1 9.6 4208.8 10.4 4241.9 15.7 4501.1 13.6 5148.7 15 8590.3 17.8 9155.6 19 

  8533.6  7925.4  4777.3  4140.2  3891.2  3868  3844.9  3822  3799.2  3776.5 ماعيةخدمات التنمية الاجت
  582.0  664.9  371.4  360.9  350.7  340.8  331.2  321.9  312.8  304 ت الشخصيةالخدما

 101 48306.6 10.5 48091.4 100.4 34396 100.3 33293.3 100.6 27160.7 100.4 40505.6 100.3 43492 100.3 42506.4 100.3 41737 100.3 35683.2 المجموع حسب الانشطة
ناقص رسم الخدمة 

 المحتسب
93.5 -0.3 127 -0.3 147.8 -0.3 156.9 -0.3 160.7 -0.4 170.3 -0.6 107.7 -0.3 128.4 -0.4 240.0 -0.5 259.7 -0.5 

الناتج المحلي الاجمالي 
 بسعر تكلفة عناصر الانتاج

35589.7 100 41610 100 42358.6 100 3335.1 100 40344.9 100 26990.4 100 33185.6 100 34267.6 100 47851.4 100 48049.9 100 

 تقديرات أولية 
 .2007، 2006، 2004. وزارة التخطيط والتعاون الانمائي: المجموعة الاحصائية السنوية، 1المصدر: 

 .  النسب من عمل الباحث2       
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 (10الجدول )
 2007 -1990للمدة  معدل الالمام بالقراءة والكتابة والنسبة الصافية للالتحاق بالمدرسة لبعض الدول العربية

 البلد

معدل المام الكبار بالقراءة 
 15والكتابة )نسبة مئوية( 

 سنة فما فوق
معدل المام الشباب بالقراءة والكتابة 

(15-24) 
رسة النسبة الصافية للالتحاق بالمد

 في المرحلة الابتدائية )نسبة مئوية(
صافي نسبة الالتحاق 
 بالمدارس الاعدادية

 2007 2005 1991 2003-2002 1991-1990 2003-2002 1991-1990 2003 1990 السنة
 - 90 70 95 89 98.6 90.3 89.2 77 قطر

 - 57 60 83 99 91.4 84.7 77.3 71 الامارات العربية المتحدة
 - 90 85 90 99 99.3 95.6 87.7 82.1 البحرين
 - - - 83 49 93.1 87.5 82.9 76.7 الكويت

 - 78 - - 96 97 91 81.7 68.1 الجماهيرية العربية الليبية
 - - 75 72 69 98.5 85.6 74.4 54.7 عمان

 - 97 66 54 59 95.9 85.4 79.4 66.2 المملكة العربية السعودية
 - 83 - 91 78 - 92.1 - - لبنان
 - - 65 97 94 94.3 84.1 74.3 59.1 تونس
 - 86 79 92 94 99.1 96.7 89.9 81.5 الاردن
 - - 95 91 - 98.7 - 91.9 - فلسطين
 - - 66 95 93 90.1 77.3 69.8 52.9 الجزائر

 - 95 43 98 92 95.2 79.9 82.9 64.8 الجمهورية العربية السورية
 - 62 - 91 84 73.2 61.3 55.6 47.1 مصر
 - 82 - 90 57 69.5 55.3 50.7 38.7 المغرب
 - 35 - 46 43 74.6 65 59 45.8 السودان

(80) 



 - - - 72 52 67.9 50 49 32.7 اليمن
 ج 21.2 - - )ب( 86.7 - )أ(71 - - - العراق

 - - 53   85.2 81.1 76.6 67 الدول النامية
 - - 59   81.3 68.4 64.1 50.8 الدول العربية

 - - 59   73 64.4 60.8 50.2 العالم
 .261-258، ص2005(، تقرير التنمية البشرية لعام 2005المصدر: برنامج الامم المتحدة الانمائي )

 .260-257، ص2008-2007(، تقرير التنمية البشرية لعام 2008-2007برنامج الامم المتحدة الانمائي )  
 ملاحظة:

 .2004لسنة )أ(: من نتائج مسح احوال المعيشة في العراق 
 .2002)ب(: وفق تقارير مديرية الاحصاء الاجتماعي في الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات لعام 

، 2008ة الأولى، العراق، الطبع –،" 2007"المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق لسنة  وزارة التخطيط والتعاون الانمائي الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجيا المعلومات)ج(: 
 .253-250ص
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 (11جدول )
 2006/2007 – 1991/1992تطور عدد الموجودين من التلاميذ والطلبة للسنوات 

 السنة
 
 

 المستوى التعليمي

19
91

-
19

92
 

19
92

-
19

93
 

19
93

-
19

94
 

19
94

-
19

95
 

19
95

-
19

96
 

19
96

-
19

97
 

19
97

-
19

98
 

19
98

-
19

99
 

19
99

-
20

00
 

20
00

-
20

01
 

20
01

-
20

02
 

20
02

-
20

03
 

20
03

-
20

04
 

20
04

-
20

05
 

20
05

-
20

06
 

20
06

-
20

07
 

نسبة التطور بين عامي 
و  2006/2007

1991/1992 

 الابتدائي

28
24

55
6

 28
57

46
7

 49
02

23
9

 29
13

53
3

 29
03

92
3

 29
53

77
7

 30
29

38
6

 31
28

36
8

 31
28

36
8

 33
85

13
8

 35
07

97
5

 

- 

43
34

60
9

 37
67

42
5

 39
41

19
0

 41
50

94
0

 

47 

 الثانوية 
96 )متوسطة واعدادية(

78
72

 99
26

17
 99

43
84

 10
09

10
5

 10
37

48
2

 10
59

92
9

 10
20

82
3

 10
38

30
3

 10
51

90
5

 10
63

84
2

 11
32

10
6

 

- 

15
71

28
8

 14
37

84
2

 13
89

01
7

 14
91

93
3

 

54 

 التعليم المهني

12
44

79
 12

47
83

 12
08

95
 11

18
83

 99
40

5
 82

30
5

 71
43

7
 66

72
5

 62
97

3
 61

86
1

 65
37

7
 

- 89
90

2
 73

57
9

 66
31

7
 58

70
7

 

-53 

معاهد المعلمين 
والمعلمات والفنون 

28 الجميلة
42

4
 31

69
5

 28
46

8
 26

06
9

 23
80

7
 23

71
4

 30
56

7
 40

10
0

 48
02

5
 56

74
7

 42
66

9
 

- 70
55

2
 99

64
8

 11
61

78
 92

27
7

 

225 

الجامعات وهيئة التعليم 
19 التقني والكليات الاهلية

30
05

 19
22

15
 18

05
31

 19
49

21
 22

56
44

 25
01

32
 25

91
30

 27
04

71
 26

55
95

 26
86

09
 28

83
15

 31
37

44
 35

13
65

 36
67

36
 37

87
83

 35
23

33
 

83 

 المجموع

41
38

33
6

 41
98

77
7

 62
26

51
7

 42
55

51
1

 42
90

26
1

 43
69

85
7

 44
11

34
3

 45
43

96
7

 45
56

86
6

 48
36

19
7

 50
36

44
2

 31
37

44
 64

17
71

6
 57

45
23

0
 58

91
48

5
 61

46
19

0
 

52 

 .2006/2007المجموعة الاحصائية لعام   الجهاز المركزي للاحصاء /العراق/المصدر:
 ليم كوردستان بالنسبة للجامعات وهيئة التعليم التقني والكليات الاهلية.تتضمن بيانات اق 2005/2006 – 2004/2005لسنوات  ملاحظة:
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 (14جدول )
 2006/2007 – 1991/1992للمدة في العراق تطور عدد المدارس والمدرسين 

 السنة
 الدراسة

1991/
1992 

1995/
1996 

1996/
1197 

1997/
1998 

1998/
1999 

1999/
2000 

2000/
2001 

2001/
2002 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

معدل النمو بين 
سنتين 

و1991/1992
2001/2002 

لنمو بين معدل ا
سنتي 

و  2001/2002
2006/2007 

 الابتدائية
 33 16 12141 11828 11129 13914 9115 8749 8505 8354 8333 8301 8145 7890 المدارس
 43 38 236968 234139 191852 211136 165738 68 154642 141579 141935 141178 145455 120063 المدرسون

 ثانوية
 31 15 4109 3920 3576 4269 3128 3051 2941 2878 2822 2694 2675 2719 المدارس
 73 54 113556 111483 76008 83358 65681 62810 60225 55061 54846 54364 52393 42654 المدرسون

 المهنية
 17 (9) 276 277 272 275 235 236 236 243 248 257 275 257 المدارس
 66 (21) 11023 10776 7794 7467 6636 6601 6924 7133 7392 7922 8511 8381 المدرسون

 المعاهد
 160 159 263 245 213 170 101 139 107 81 54 35 35 39 المدارس
 156 3 4161 4525 3041 2512 1620 1716 1602 1570 1446 1400 1409 1576 المدرسون

 
 .2007المركزي للاحصاء، المجموعة الاحصائية، المصدر: الجدول من عمل الباحث استناداً الى بيانات وزارة التخطيط، الجهاز 

(86) 



 (15جدول )
 2006/2007 – 1991/1992للمدة  في العراق تطور معدل الطلاب الى كل تدريسي

 
 السنة

 المرحلة الدراسية
1991/
1992 

1995/
1996 

1996/
1997 

1997/
1998 

1998/
1999 

1999/
2000 

2000/
2001 

2001/
2002 

2002/
2003 

2003/
2004 

2004/
2005 

2005/
2006 

2006/
2007 

 17 17 20 21 - 21 21 20 22 21 21 20 24 الابتدائي
 13 12 19 19 - 17 17 17 19 19 19 20 23 ثانوية

 5 6 9 12 - 10 9 9 9 10 10 12 15 المهنية
 22 26 33 28 - 26 33 30 26 21 17 17 18 المعاهد

 12 16 18 21 21 22 22 23 23 22 21 20 19 الجامعات والتعليم التقني
 

 .2006المجموعة الاحصائية، من عمل الباحث بالاعتماد على وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للاحصاء،  المصدر:
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 (16جدول )
 2007لعام  حسب التحصيل العلميفي العراق  ( سنوات فأكثر 10توزيع الافراد بعمر )

اعدادية  متوسطة ابتدائية يقرأ ويكتب يقرأ فقط امي التحصيل
 ومهنية

بكلوريوس  دبلوم معهد
 فأعلى

 المجموع بينمغير  اخرى

            العمر ذكر
10-14 7.2 8 57.5 26.5 0.4 - - - (0) 0.4 100 
15-19 11 11.9 17.3 39.5 26.2 3.9 (0) (0) 0.0 0.2 100 
20-29 9.2 1.4 15.5 31.3 15.3 14.2 6.2 6.6 0.1 0.2 100 
30-39 6.8 0.8 11.3 32.1 16.7 11.9 10.3 9.8 0.1 0.1 100 
40-49 8.1 0.5 9.9 26.3 15.4 16.6 10.6 12.5 0.1 (0) 100 

 100 0.2 0.1 5.6 5.4 8.9 13.7 30.2 21.8 2.5 11.6 اجمالي
            العمر انثى

10-14 9.7 6.7 54.6 28 0.5 - - - (0) 0.5 100 
15-19 14.2 1.8 18.1 37 24.4 4.2 (0) (0) (0) 0.2 100 
20-29 13.6 1.4 15.5 32.6 13 11.4 5.8 6.2 0.1 0.3 100 
30-39 11.9 1.1 13 32.6 14.7 9.8 9 7.6 (0) 0.2 100 
40-49 21.6 1.6 13.56 23 11.5 11.4 8.7 8.6 0.1 0.1 100 

            

            المحافظة
 100 1.3 0.2 1.8 2.2 4.4 7.8 20.9 25.9 4.2 31.4 دهوك
 100 0.1 0.1 3.7 2.8 4.7 8 27.4 26.3 3.6 23.4 نينوى

 100 0.2 0.1 2.5 3.7 5.9 9.3 25.3 24.6 3.3 25.2 السليمانية
 100 0.3 (0) 3.4 5.5 6.5 12.5 31.5 18.9 3.7 17.7 وككرك

 100 1.3 0.1 2.6 2.7 5 9.7 22.7 24.1 4.2 27.6 اربيل

(89) 



 100 0.4 0.0 8.3 7.8 9.6 15.3 29.8 16.2 1.3 11.3 ديالى
 100 0.20 (0) 7.2 5.6 9.4 13.5 31.9 21.1 1.6 9.6 الانبار
 100 0.2 0.0 5.9 5.2 9.3 16.7 32.5 16.8 1.2 12.4 بغداد
 100 0.1 0.1 4.7 4.7 6.9 9.1 33.3 19.2 3.4 18.3 بابل

 100 0.2 09) 3.2 3.7 5.1 9.5 32.4 26.9 4.3 14.8 كربلاء
 100 0.4 (0) 3.5 4.1 7.2 9 27.6 22.5 2.3 23.4 واسط

 100 0.1 0.0 3.3 3.6 7.1 10.7 31.2 20.3 2.5 21.1 صلاح الدين
 100 0.2 0.3 3.5 3.7 6.4 10.1 24.9 23.6 2.6 24.6 النجف
 100 0.5 (0) 3.6 4.9 5.1 10.3 25 22 2.2 26.2 القادسية
 100 0.5 0.0 1.4 3.1 3.9 6.7 21.7 29.9 3.2 29.6 المثنى
 100 0.2 0.1 3.1 5 5.6 9.6 25.1 25.8 2.4 23.1 ذي قار
 100 0.1 0.0 2 3.7 4.6 8.7 26 21.7 2.3 30.9 ميسان
 100 0.1 (0) 4.6 5.9 6.4 9.8 32.9 23.2 1.5 15.8 البصرة

            

التقسيم 
 الجغرافي

           

 100 0.8 0.1 2.4 3 5.2 9.1 23.4 24.7 3.8 27.4 كردستان
 100 0.2 0.0 5.9 5.2 9.3 16.7 23.5 16.8 1.2 12.4 بغداد

 100 0.2 (0) 4.2 4.7 6.4 10.2 29.1 22.6 2.6 19.9 بقية المحافظات
            

            التجمع السكاني
 100 0.3 0.1 5.9 5.5 8.6 13.6 29.1 20.5 2.1 14.4 مركز المحافظة
 100 0.4 (0) 4.3 5.2 7.5 13.2 30.4 19.9 2.1 17.1 بقية الحضر

 100 0.2 (0) 2.1 2.5 3.8 7 28 24.8 3.2 28.4 ريف
 100 0.3 (0) 4.4 4.6 6.9 11.6 29.2 21.5 2.4 19.1 الاجمالي

 .258-257، صالعراق طبعة اولى، 2007المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق لسنة  ،الجهاز المركزي للاحصاء  ،وزارة التخطيط والتعاون الانمائي المصدر:
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 (24جدول )
 (2006-1990تطور المؤشرات الصحية في العراق خلال المدة )

 )*( 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1990 المؤشرات
2004 2005 2006 

 33819 33107 32925 33721 33637 33548 33395 33293 32718 31227 عدد الاسرة
 878 633 612 625 628 674 657 635 628 572 عدد السكان/سرير
 50 50.2 52.4 43.8 44 46.2 47.4 43.4 44.3 43.5 معدل اشغال الاسرة

 16518 16768 15702 11920 11638 11834 11713 11157 9769 9366 عدد الاطباء
 1.8 1.4 1.5 1.9 2.0 1.91 1.87 2.9 2.1 1.91 شخص100معدل طبيب لكل 

 1797 1447 1493 1935 1975 1910 1873 1895 2102 1910 عدد السكان/طبيب
 3536 3652 3280 2235 2199 2173 1939 1876 1746 1464 عدد اطباء الاسنان

 8394 6645 7147 9127 10574 10352 11316 11271 11762 12220 عدد السكان/طبيب اسنان
 3448 2976 2525 1957 2126 2088 1938 1836 1594 1470 عدد الصيادلة

 8608 8154 9284 10419 10948 10823 11322 11516 12883 12170 عدد السكان/صيدلي
 219 224 218 216 215 214 214 198 197 177 عدد المستشفيات

 135535 108331 107532 109015 108256 105599 102529 10688 104244 101076 عدد سكان/مستشفى
 1605 1074 1024 941 943 9233 913 909 881 737 عدد المراكز  الصحية

 18494 22594 22893 21119 24682 24483 23567 23261 23310 24275 عدد السكان/ المركز الصحي
 374 345 348 313 313 330 280 275 262 133 عدد العيادات الشعبية

 79364 70337 67363 62707 74361 78480 78362 76887 78382 134514 عدد السكان/ عيدة شعبية
 6623 6189 5597 4315 4418 3989 4422 3438 5116 5342 عدد الممرضات

 4482 3921 4188 5018 5286 5665 4962 6150 4014 3349 عدد السكان/ ممرضة
 المصدر:

 .2000صحي، الوزارة الصحة، دائرة التخطيط والتعليم 
  2007-2005من عمل الباحث بالاعتماد على الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الاحصائية. 
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 لاقتصادية الجديدة ومستقبل التنمية البشرية في العراق الفصل الثالث .........................................البيئة ا

 

 (140) 
 

 

 

 

 الفصل الثالث
البيئة الاقتصادية الجديدة ومستقبل 

 في العراق  البشريةالتنمية 
 المبحث الاول: المرحلة الانتقالية نحو اقتصاد السوق 

 المبحث الثاني : دور الدولة في برنامج التحول الاقتصادي 

والتنمية البشرية في ظل التحول  الاقتصاد العراقيالمبحث الثالث : مستقبل 
 نتتا  والسبل الداممة ل والا 

 

 

 

 



 لاقتصادية الجديدة ومستقبل التنمية البشرية في العراق الفصل الثالث .........................................البيئة ا

 

 (141) 
 

 تمهيد 
، وطبقات بضاا الن ار ااع العقائاد  واساعا  انتشاارا  االمياا   الثمانينااتحققت سياسة التحرر منذ أواخر 

ماع القارع الما اي واجا   التساعيناتالسياسية ومستوى التقدم الاقتصادي والتطور التكنولوجي ، وخلال اقاد 
والاااأ رأسااا ا  بفعااال العولماااة التحااارر الاقتصاااادي والانفتاااا  العاااالمي العاااالم متضيااارات متسااااراة نحاااو سياساااة

الدولي والبنك الادولي ومن ماة التجاارة  النقد كصندوق سااد في ذلك تبني المن مات الدولية المتحدة الولايات
 العالمية متزامنا مع تحولات جذرية في الن م الاقتصادية مع ن ام التخطيط المركزي إلأ ن اام حرياة الساوق
المسااااتندة الااااأ الخصخصااااة وتحرياااار السااااعار والتجااااارة الخارجيااااة ، كمتطلبااااات تنمويااااة أو تحاااات وصاااافات 

 الإصلاحات الاقتصادية. و صندوق النقد الدولي 
فااااي بعااااا المجااااالات الاقتصااااادية مااااع اقاااادي  النطاااااقوشاااا د الاقتصاااااد العراقااااي تحااااولا   اااايق 

ت كبياارة تمثلاات فااي التحااول مااع الاقتصاااد تحااديا 2003ات وواجاا  بعااد التضياار فااي يات والتسااعنيااالثمانن
 والإقليمياةالمركزي الشمولي الأ اقتصاد الساوق والتحارر والانفتاا  سااادت  فاي ذلاك المن ماات الدولياة 

 التحاااولات، تااازامع ماااع محطاااملصااايااة الملاماااي الجديااادة للاقتصااااد العراقاااي فاااي  ااال اقتصااااد مركااازي 
التاي تحولات ماع ن اام التخطايط المركازي الاأ ن اام  الجذرية في الان م الاقتصاادية وخاصاة الاشاتراكية

 السوق. 
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 المبحث الأول

 المرحلة الانتقالية نحو اقتصاد السوق
كالمواصااالات والاتصاااالات  الرئيساااةمع ااام البناااأ الارتكازياااة  لتن ااايجااااحت حاااري الخلاااي  الثانياااة 

المال الثابت أو المتضير تم سارقت   ووسائل التسويق والمؤسسات المالية الرسمية ، واع المتبقي مع رأس
، اذ شااا د العااالم ب ساارا امليااات الساالي والن ااي التااي (1)او حرقااة مااع قباال أطااراإ ادياادة إ ااعافا للدولااة

ماا تعر ات لا  أبااع  وماديات اطالت مؤسسات الدولة ، مسببة إ رارا بالاقتصاد الاوطني فاقات حجم اا 
،  معاززة باذلك التادمير الاذي أصااي البنياة التحتياة  (2)لاأالإيرانية وحري الخلاي  الو  –الحري العراقية 

 .والحصار والمنشات العراقية في الحري مع إيراع وحري الخلي  الولأ 
التحتياة  بالبنياةالبيئة العراقية، فالدمار الذي حصال  في وازو الكويت إيراعمع  الحري أثرتوقد 

بالن اام البيئاي كاالتلوث الشااديد   اراراأنيوم ، الحاق واساتخدام السالحة الكيماوياة والماواد المشاعة كاااليورا
ماع  وماا يحملا في التربة والمياا وال واح وت ثيرا الباال  الاأ تاردي الو اع الصاحي والزراااي والحياواني 

 .(3)لحياة البشر والموارد الطبيعيةالطويل مع ت ديد  المدمخاطر في 
البشااارية واقاااع التنمياااة  فااايثااارت سااالبا  أ كل اااا والحصاااار الاقتصاااادي والحاااروي اااذا النزاااااات  إع

العراقية لما ل ا مع خسائر بشرية ومادية كاع مع الممكع أع تستثمر في بناح وتنمية الإنساع ، إ افة 
 إلأ تدمير الموارد الطبيعية كالرا ي الزرااية ون وي الموارد وتلوث البيئة. 

جااراحات فااي المرحلااة الانتقاليااة وبعااد انت اااح حااري الخلااي  الثانيااة نفااذت بعااا الإصاالاحات والإ
    2004ولضاية حزيراع  2003مع آذار  بالمدةوالمتمثلة 

 تحرير الاقتصاد.اولاا 

التي تلت انت اح حري الخلي  الثانية ،وسعت سلطة  الولأ السابيعو عت أ داإ طموحة منذ 
ق ، إذ تااام رفاااع الساااو  دأساااس اقتصااااحااار مبناااي الاااأ  اقتصاااادالحااااكم المااادني لبنااااح  وبإشاااراإالائاااتلاإ 

واسااتئناإ صااادرات الاانفط  22/5/2003فااي  1483العقوبااات مااع قباال الاماام المتحاادة بموجااي قرار ااا 
مقابل الضذاح ، اذ سرااع ماااودت  ذا الصادرات نشاط ا في النصإ الثااني ماع النفط وان اح برنام  

                                                           

 . 93، مجلة المستقبل العربي ، مصدر سابق ، ص" مستقبل التنمية  " د.سالم توفيق النجفي ،( 1)

، مركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الولأ، " صنااة النفط في العراق والسياسة النفطية  " اصام الجلبي ،( 2)
 .36،ص 2006بيروت ، 

، التنمية الاجتمااية في الوطع العربي مصدر سابق  2000جنيإ  – 1995 كوبن اجعالقمة الاجتمااية ،  (3)
 . 83،ص
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النفطية منحاا  تصاااديا   داتالإيرابعد توقف ا اثناح حري الخلي  الثانية الأ العراق وأخذت  2003اام 
(1)2003مع ن اية اام 

. 

خف ااااات المباااااال  المساااااتقطعة ماااااع اائااااادات صاااااادرات الااااانفط لحسااااااي  أاااااالااالقااااارار  وبموجاااااي
 (DFI)العاااراق  ، وت سااايس ماااا يعااارإ بصاااندوق تنمياااة (2)% 25كانااات  أع% بعاااد 5 إلاااأالتعوي اااات 

مع برنام  النفط مقابل الضذاح  الفائ ة لالموامبيعات النفط الخام العراقي ف لا  اع  إيداااتلضرا 
ياااة السااابقة ماااالم تخ اااع لحكااام التاااي تمتلك ااا الحكوماااة العراق الخااارىالماليااة  والصاااول الماااوالوجميااع 

      .(3)أمور أدارية تحكمية ق ائي أو
(4)واتخذت سلطة الائتلاإ بعا الإجراحات  ي

 

 الضاح ادد مع الوزارات العراقية.  -

تاااام فااااتي الحاااادود العراقيااااة  وبموجباااا . 7/5/2003فااااي  أصاااادرت اباااادوع قيااااود التااااي الاسااااتيراد  إقاااارار -
 للاستيراد وبدوع اية قيود. 

 خصخصة المشرواات المملوكة للدولة.  -
صلا مع ج ود ا لتحرير  (5)سلطة الائتلاإ كثفت   باذلت الج اود مناذ اذارو الاقتصااد  وا 
التحتية للخدمة الانسانية ، وتقليل  وتسخير البنأ الأ الاقتصاد لح ر سيطرة الحكومة  2003

البطالة ، والعمل الأ الن وا بالاقتصاد اموما  ومع الاجراحات التي ااتمدت ا سلطة الائتلاإ 
  ي:  الصددب ذا 

 تحرير التجارة الخارجية .1
حياديا  مع السابق أي تقنايع تادخل الدولاة فاي  أكثرالتحرر يعني تضير في ن ام التجارة ليجعل   
ن اام الساعار ، والتضيار موشرات تعكس مادى التحارر و اي) التضيار فاي  ثلاثةالتجاري ، و ناك الن ام 

في شكل التدخل والتضير في معدل سعر الصرإ( ، واع التضير نحو التحرر جزئيا أو كليا تتوقإ الأ 
 مدى التضير في تلك المؤشرات. 

                                                           

، مركز الامارات للدراسات الاستراتجية ، الطبعة "مستقبل تمويل الصنااات النفطية في العراق  "د. الي حسيع ، ( 1)
 . 114، ص 2006الاولأ ، 

،  "2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية "الإنمائي ، الج از المركزي للإحصاح  ،  والتعاوع التخطيطوزارة ( 2)
 . 100مصدر ، سابق ، ص

(3)Development Fund for Iraq a Project of the Center for  Media & Democracy May 

2004.P.11.    

( السنة 308مجلة المستقبل العربي ، العدد) " ،الجدد ن ي العراق سعيا  الأ يوتويبا المحاف يع" نعومي كلايع ، ( 4)
 . 27، ص 2004السابعة والعشروع ، 

 . 49 -47، مصدر سابق ، ص" تنمية وااادة بناح الاقتصاد العراقي  " اونر اوزلو ،( 5)
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و ة الأ حرية التجارة الخارجية رفع كافة القيود التي كانت مفر  تممباشرة  2003 إحداث بعد 
ماع الاقتصااد العاالمي ، وتام تخفايا الرساوم الكمركياة  الاقتصااد العراقاي تشاابكب دإ تحرير اا وزياادة 

% مع قيم السلع المستوردة باساتثناح الضاذاح والادواح التاي 5رسم موحد وبنسبة بوتوحيد ا  الاستيرادالأ 
 .(1)تم إافائ ا مع الرسم

اثل مع إستراتيجية من مة التجارة العالمياة وماع صاندوق النقاد والبناك الادولييع ، و ذا الإجراح يتم
 .والتي تشكل الاقتصاد العالمي الجديد والذي كاع العراق خارج  ذا المن ومة

 الأجنبية اتجذب الاستثمار  .2

دة فقاااد تبنااأ )باااول بريماار( بعاااا القااارارات لتشااجيع الشاااركات المتعاااد الجنبياااةفيمااا يخاااص الاسااتثمارات 
العمال الاأ اااراح جاذي رؤوس الماوال  الوقات نفسا الجنسيات مع خالال  اماع تحقياق المكاساي ل اا، وفاي 

 لتنشيط الاقتصاد العراقي وتطوير البنية التحتية ونقل المعرفة والتقنية الحديثة و ذا القرارات  ي: 
م الكمركياة بموجاي % ماع الضااح كافاة الرساو 40% بعاد اع كانات 15اولا : تخفيا نسبة ال رائي الأ 

(2)2003( لسنة 37القرار )
. 

%( مااع الاصااول العراقيااة باسااتثناح قطاااا المااوارد الطبيعيااة 100ثانيااا : السااما  للمسااتثمريع الاجانااي بتملااك )
الاأ خاارج العاراق ماع  المكتسابةوااطاح الحق للمستثمريع في تحويل كامل الاربا  المتحقق  والادخول 

  (3) 2003( لسنة 39لعقود طويلة الجل وحسي قرار )السما  للمستثمريع بتوقيع ا
 2003( لسانة 39الشاروط التاي يت امن ا القارار )بثالثا : حث وتشاجيع المصاارإ الاجنبياة للعمال فاي العاراق و 

.وباااذلك يتمتاااع المساااتثمر الاجنباااي باااالحق لاع يكاااوع (4)2003( لسااانة 40وذلاااك باصااادار القااارار رقااام )
( لسااانة 22لشاااركة فاااي العاااراق وذلاااك بموجاااي قاااانوع الشاااركات المااارقم ) سساااا  ؤ مساااتثمرا  او مشااااركا  او م

(5)المعدل 1997
. 

 

 .أصلا  القطاع المالي3
                                                           

،مصدر  "(2007 -2005استراتيجية التنمية الوطنية )" وزارة التخطيط ، ال يئة الإستراتيجية لااادة الاامار ، ( 1)
 .  36سابق ، ص

، مجلة المستقبل العربي ، مصدر سابق ، "ن ي العراق سعيا  الأ يوتويبا المحاف يع الجدد"نعومي كلايع ،  (2)
 .28-27ص

 .40-33، ص 2003/  9/  19 ( في39( ، نص القرار )44( ، المجلد )3980الوقائع العراقية ، العدد ) ( 3)

 .28، مصدر سابق ، ص"راق سعيا  الأ يوتويبا المحاف يع الجددن ي الع"نعومي كلايع ،  (4)

استراتجية التنمية الوطنية "وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ، ال يئة الاستراتجية العراقية لااادة الاامار ، ( 5)
 ،  30، مصدر سابق، ص "(2007 -2005)
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 . (1)ي فسلطة الائتلاإ  اأما فيما يخص اصلاحات القطاا المالي التي قامت ب 

 . ةللحكومجعل المصرإ المركزي العراقي مصرفا  مستقلا  بعد اع كاع تحت السيطرة التام  اولا : 
ثانياا : قاماات وزارة الماليااة المريكيااة بتعياايع مستشاااريع فاي وزارة الماليااة العراقيااة لو ااع تصااانيإ تتعلااق 

دخال التكنولوجيا للمصرفيع ) الرافديع والرشيد(.  بالمعايير المصرفية وا 
 ثالثا : تضير العملة الوطنية.

 . المؤقتةم سياسة أصلا  سلطة الائتلاف يتقي .4
الاقتصاااد  أامااارأ اادافا  االيااة اع لاام تكااع مسااتحيلة لعمليااة أاااادة  المريكيااة و ااعت الحكومااة 

التاد ور الكبيار الاذي لحاق  متناسايةالعراقي مع أجل خلق اقتصااد حار مبناي الاأ اسااس الساوق الحارة 
بالاقتصاااد العراقااي نتيجااة للساايطرة المحكمااة مااع قباال الدولااة ولعقااود طويلااة الااأ جميااع انااواا النشاااط 

وحالة التد ور التي سببت ا الحروي واقدا  مع العقوبات الدولية وامليات الن ي التي تبعت  الاقتصادي
 قوات التحالإ. 

 لذلك واج ت الإصلاحات التي قامت ب ا سلطة الائتلاإ المؤقتة تحدييع كبيريع: 
 تحويل الاقتصاد المركزي الأ اقتصاد السوق.  -

 .البناح والامار ااادة -

ااااادة البنااااح الاقتصاااادي مابعاااد الحاااري تتطلاااي انشااااح المؤسساااات الحكومياااة وامومااا  اع املياااة أ
اادة  الساسية كاالتعليم والطاقاة الأ توفير الخدمات العمل و  الحساسةالاقتصادية  القطاااتالخدمية وا 

الو ااائإ وتطبيااع العلاقااات مااع العااالم وت يئااة ارا صااالحة لتطبيااق  وتااوفير والماااح والراايااة الصااحية
 . المعقانوع ولتحقيق الن ام وال

الاقتصادية التي قامت ب ا سلطة الائاتلاإ انحرفات ااع المباادت التاي  الإصلاحاتاع مجمواة 
(2)رسمت ا مع اتجا ات رئيسية اديدة  ي

. 

 يتم ااادة بناحا.  أعاقتصاد السلي والن ي التي تديرا سلطة الائتلاإ كاع يجي اع يتم تضيرا وتحويل  لا  أع .أ 
 الجاااواح ت يئاااةالاااأ خلاااق منااااي اسااتثماري تجااااري مشاااجع يعمااال الاااأ  واليااادلوجيق التركيااز العميااا .ي 

 . الرأسمالية والسواقلتحرير العمل 
 قانونية م مة بصفت ا قوة محتلة.  إصلاحاتللائتلاإ بفرا  المؤقتةقيام السلطة  .ج 

                                                           

 . 50، مصدر سابق ، ص اوزلواونر ( 1)

 .49، ص المصدر نفس (2)
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 الإصالاحات الإتباا السالطة الائاتلاإ  الاقتصاادييعفعلأ الرام مع توجي  العديد ماع التحاذيرات ماع  
سالطة الائاتلاإ  أع ألاالمعالجاة بالصادمات ) التحويال الساريع(  والمتمثلةالاتحاد السوفيتي  اتبع االجذرية التي 

  .  المتحطمةالمؤقتة مارست العديد مع الإصلاحات الجذرية الأ الرام مع البنية التحتية 
بات واج ات بااول بريماار فااع التسااريع فااي املياة الإصاالاحات أفاارزت انتقاادات ومشاااكل وصااعو  
 أ م ا: 

 :للاصلا المناخ المناسب  توفرمدم  .أ 
او مشااااركة الشاااركات  الجنبياااة الاساااتثماراتفاااي العاااراق حالااات دوع جاااذي  المناااي الاساااتقراراااادم  (1)

البريطانياة اع العااراق يعاد اخطاار منطقاة فااي  الصااحإ حياث ذكاارت بعاا الامااار لإااادة الجنبياة
  قويا  لطرد الاستثمارات الجنبية السااية وراح الربي.   ، و ذا يعد ااملا(1)بقاا العالم

 إلاأالعاماة  المنشااتالمؤسساي والتشاريعي المتطاور لخلاق البيئاة المناسابة لنقال ملكياة  الإطاراياي  (2)
 القطاا الخاص.

 إلأالكادر الاداري والتن يمي المتدري والكفؤح لادارة املية الانتقال مع الملكية العامة  إلأالافتقار  (3)
افتقااار الخباارة لاادى القطاااا الخاااص لخااوا المنافسااة الحاارة ن اارا  لمحدوديااة  إلااأ إ ااافةالخاصااة ، 

 الاقتصادية. النشطةمشاركة  ذا القطاا في 

اقتصادية وسياسية واجتمااية تؤدي الأ مشاكل  اير المدروسةالخصخصة السريعة  أع إلأ إ افة (4)
و اذا  القصاأالعاملة ب دإ تحقياق الاربي  دياليالقصير كتسريي الفائا مع  الجلقد ت  ر في 

زيااادة البطالااة التااي يعاااني من ااا  إلااأساامة القطاااا الخاااص اااع طريااق  ااضط التكاااليإ ممااا يااؤدي 
 أصلا  الاقتصاد العراقي 

 الماوالرؤوس  أصاحايادم توفر الماوارد المالياة اللازماة لادى القطااا الخااص العراقاي ، اذ االاي  (5)
 الخارج .  إلأ اجروا 

تاااوفر البناااأ الارتكازياااة العاماااة كاااالطرق والجساااور والمواصااالات والمااااح والك ربااااح التاااي تعتماااد الاااأ  اااادم (6)
 الصنااية من ا. وبالخص الإنتاجيةنشوح ا المشاريع 

القائمااة بفعاال انخفاااا  الإنتاجيااةتحرياار الاقتصاااد والتجااارة اثاار بشااكل ساالبي الااأ المشاااريع  إع
للاساتيراد نتيجاة سا م في زيادة الميال  شاريع القائمة الأ المنافسةادم قدرة المو السلع المستوردة  إثماع

لزيادة الطلي المحلي وقصور العرا المحلي دوع اع ينعكس الأ انتعاا  الإنتااج المحلاي اذ ازدادت 
 .2002مقارنة بعام  2006% لعام  65.6نسبة الاستيراد بحوالي 

 -:(1)دة اسباي  يكما اثر التحرر الأ مستوى معيشة الفرد العراقي ولع
                                                           

 . 15-14، ص 2004( ، 309، العدد )" انتقال فاشل للسلطة ، مجلة المستقبل العربي  " فيلبس بينيس ،( 1)
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ارتفاا المستوى العام للاسعار نتيجة التحرر لبعا اساعار السالع والخادمات المقدماة  امع برناام   (1)
 الدام الحكومي. 

%( مااع دخاال الفاارد الشخصااي 60-30ارتفاااا اسااعار الوقااود والمحروقااات والتااي باتاات تساات لك مااا باايع ) (2)
نتيجاة  2005ااام  للإحصااحج از المركازي القابل للتصرإ وحسي المسي الاقتصادي المنفذ مع قبل ال

 المعروا ورفع الدام ان ا. لشح 

 الساعارماع منافاذ دولياة وفاق  المساتوردةتوقإ انتاج الكثير مع المنتجات ادى الأ احلال مثيلات ا  (3)
للسالع المتداولاة فاي الساوق المحلياة  لا ساعار السالع المساتوردة ، مما رفع مع الارقم القياساي العالمية
 . 2006-2003% سنويا للمدة 32ل  الت خم في ا قرابة والتي ب

ويرجااااع  (2)الااااأ التااااوالي 2008و  2007% للااااااوام  2.7% و  30.8الا اناااا  انخفااااا الااااأ 
البنك المركازي فاي تحقياق  أتبع اتراجع معدل الت خم بالدرجة الاساس الأ نجا  السياسة النقدية التي 

 الحاصل في الو ع الامني.  المستوى العام للاسعار والأ التحسع الكبير
 الأجنبيةالاستثمارات  .ب 

لاأ حسااي ا الجنباييصي في صاالي المساتثمر  الجنبية للاستثمارات  2003 لسنة 39كاع قرار 
 الإافاااحات إلااأ إ ااافة%( 100الثابتاة ) للاصااولالاقتصااد العراقااي اذ ت اامع القاارار حاق تمليااك المسااتثمر 

تو يااإ نساابة من ااا داخاال  إلااأ الإشااارةوالاادخول دوع  الربااا حوياال ال اارائي والرسااوم الكمركيااة وحريااة ت ماع
ال روإ المنية المعقدة وادم وجود سالطة اراقياة منتخباة حاال دوع جاذي الاساتثمارات  إلأالعراق، إ افة 

 الداخل الأ الرام مع وفرة الموارد الطبيعية العراقية.  إلأالجنبية 
(3)لاستثمار المباشر المقر مع قبل التحالإ  يإلأ قانوع ا الموج ةومع أ م الانتقادات 

: 

الاساتثمار المباشار وايار المباشار ماع  أناوااالاساتثمار ، كماا شامل جمياع  أولوياتلم يحدد القانوع  (1)
 دوع  وابط وشروط لتن يم املية الاستثمار. 

جعال  %( و اذا يعناي100التملاك المطلاق للمشاروا بنسابة ) الجنبيالمستثمر  بإمكاعالقانوع  أجاز (2)
 وتوجي ات م.  الجانيالاقتصاد العراقي ر ينة لتصرفات المستثمريع 

 أسلوي التحاسي ال ريبي الأ الدخل المتحقق مع الاستثمار.  إلألم يشير القانوع  (3)

                                                                                                                                                                                

 101مصدر سبق ذكرا ، ص( 1)

 . 9، ص 2008"التقرير الاقتصادي السنوي العام "البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاح والبحاث ،  (2)

الخصخصاااااااااااة والاقت اااااااااااا بالاساااااااااااتثمار الجنباااااااااااي المباشااااااااااار فاااااااااااي  " ئي،د. نااااااااااااح اباااااااااااد الحسااااااااااايع الطاااااااااااا( 3)
، الجاااااااااازح الاول مااااااااااع الناااااااااادوات العلميااااااااااة التااااااااااي اقام ااااااااااا مكتااااااااااي الاستشااااااااااارات فااااااااااي " الاقتصاااااااااااد العراقااااااااااي

 . 125، ص2005كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بضداد ، 
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 الإصلاحات المالية .ج 
أمااا الإصاالاحات الماليااة واع كاناات اياار كافيااة ، الا اع  ااذا الخطااوات جااديرا بالثناااح وكاناات ل ااا 

( كانوع الثاني مع ااام 15رة الجل ، اذ تم إطلاق الدينار العراقي الجديد بشكل ناجي في )نتائ  قصي
 والذي كاع قيمت  منذ ذلك الوقت تتميز بالثبات تقريبا  مقابل الدولار المريكي. 2004

 أمادة أممار العراقثانيا: 
 2003 ااامالعراقياة  ا ايالر بعد انت اح حري الخلي  الثانية ودخول القوات المتعددة الجنسيات 

العااراق كاااع  أامااار لإاااادةوب اادإ الن ااوا بواقااع التنميااة البشاارية المتااد ورة ، و ااعت تقااديرات ااادة 
 التقديريع المنفصليع الصادريع اع:  أ م ا

 التقرير المشترك للأمم المتحدة والبنك الدولي.  -

 تقدير سلطة الائتلاإ.  -

والتااي ساايتم   2007-2004خاالال الفتاارة   ار دولار( ملياا55تاام تقاادير احتياجااات العااراق بنحااو )
 تو يح ا أنفا . 

 التقرير المشترك للأمم المتحدة والبنك الدولي:   .1
للأمام المتحادة والبناك الادولي أع مجماوا احتياجاات العاراق ماع الماوال  المشتركةتوقعت الدراسة 

وكماااا  2007 – 2004للفتااارة ( ملياااار دولار تقريباااا  35.5ااااادة أاماااار العاااراق تصااال نحاااو )ألبرناااام  
 (.  36مو حة في الجدول )
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 (36جدول )
-2004 للأمواموحسب كل قطاع  وفق الامم المتحدة والبنك الدولي إممار العراق لإمادةالاحتياجات المالية 

2007 
 (1) (2) 
 2004 القطاا 

مليار 
 دولار

2005-
2007 

 مليار دولار

 المجموا
مليار 
 دولار 

نسبة مجموا 
ير كل قطاا تقد

 الأ الاجمالي

نسبة كل 
فرا الأ 
 القطاا

 والمجتمعقطاا الادارة الحكومية وتطبيق القانوع  .1
 المدني والاالام 

99 288 387 1 100 

 100 1    النسبة 
 التعليم العام والتعليم العالي  .2

 الصحة 
 خلق فرص العمل والتشضيل 

1005 3800 4805 0 67 
500 1100 1600  22 
375 410 785  11 

   7190 5310 1880 / م قطاا الصحة والتعليم وخلق فرص العمل 
 100 20    النسي 

 المواصلات والاتصالات اللاسلكية . - .3

زالة المواد الصلبة  -  المياا والصرإ الصحي وا 

 الك رباح -

 ادارة المناطق الح رية  -

دارة الرا ي -  الإسكاع وا 

1043 
1881 
2377 
110 
425 

2366 
4961 
9745 
303 
993 

3409 
6842 

12122 
413 

1418 

 14 
28 
50 
2 
6 

   24204 18368 5836 مجموا البنية التحتية 
 100 68    النسي  

 100  3027 1797 1230 الزرااة وموارد المياا والامع الضذائي 4
 شركات القطاا العام  - 5

 القطاا المالي  -

 مناي الاستثمار  -

61 
71 
44 

295 
10 

296 

356 
81 

340 

 46 
10 
44 

   777 601 176 مجموا تنمية القطاا العام 
 100 2    النسي 

   234 154 80 نزا اللضام 6
 100 1    النسي 

 100 100 35819 26518 9301 مجموا تقديرات 
 المصدر : 

المااام المتحااادة ،  . "التقاااديرات المشاااركة لإااااادة البنااااح فاااي العاااراق"البناااك الااادولي ، المااام المتحااادة ،  .1
 . 73، ص 2003

 النسي مع امل الباحث.  .2
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 قطاع البنية التحتية (.1)
اع أالاااأ تقااادير للاحتياجاااات المالياااة لبرناااام  اااااادة الااماااار للفتااارة  (79) يت اااي ماااع الجااادول

( مليااار 24.2 ااي مااع نصاايي البنااأ التحتيااة ، أذ كاناات التكلفااة التقديريااة ل ااا نحااو ) 2007 -2004
 إجمالي تقدير برنام  أاادة الامار و ي:  معالمئة  في 68لتي تمثل نسبة قدر ا دولار تقريبا  وا

 الكهرباء (.1)
اع تكلفااة أاااادة ت  ياال شاابكة الك رباااح يمثاال الجاازح الاكباار مااع تكلفااة البنيااة التحتيااة والتااي تقاادر 

مجموا % مع اجمالي تقديرات  ذا القطاا ، حيث كاع 50( مليار دولار تقريبا  وبنسبة 12.12بمبل  )
( 5.10( ميضاااواط فااي حاايع كاااع اقصااأ مايبلضاا  الطلااي  ااو )9.295توليااد الطاقااة فااي العااراق نحااو )

الا ان  انخفا توليد الطاقة الأ  (1)%87ميضاواط وكاع نسبة السكاع الذيع يحصلوع الأ الك راح  م 
ح بسااابي ال ااارر الاااذي لحاااق بخطاااوط نقااال الك رباااا 1991ميضااااواط بعاااد حاااري الخلاااي   ااااام  2.325

( ميضااواط 4500الفراية ، لكن  ارتفع بعد تصاليي الشابكة ليصال الانتااج الاأ ) وتدمير محطات الطاقة
توقإ مع ام  إلأ إ افة،  2003 آذار تضير( ميضاواط بعد 3300 -3000بيع ) لتتراو ثم انخف ت 

دات ، كمااا محطااات توليااد الطاقااة الك ربائيااة اااع العماال لقلااة قطااع الضيااار وانقطاااا الصاايانة وقاادم المعاا
والتي تقدر الخسارة الفنية واير الفنية بنساي  2003تعر ت خطوط النقل الأ السلي والن ي في اام 

 . (2)%  30% و 20تتراو  بيع 
ميكاااواط فااي ااصااي  4548.8ميكاااواط و  4089.6الا اناا  ارتفااع انتاااج الطاقااة الك ربائيااة الااأ 

ل يعااااني مااع اجااز كبيااار فااي معاادل الطلاااي الااأ التااوالي ، لكااع  اااذا القطاااا لا ياازا 2008و  2007
 (3)ميكاواط للمدة ااالاا  8376.3ميكاواط  7836.2، اذ بل  معدل الطلي الفعلي  كبيرةالفعلي بنسي 

 الأ التوالي :  54.3% و  52.2أي بنسي اجز 
الطاقاة الك ربائياة  اساعاراخر في انخفاا الكبير فاي  إخفاق،  الإنتاجفي زيادة  الإخفاقويرافق 

 إلاأ إ اافة% 47الحكومية فاي تزوياد الطاقاة الك ربائياة الحكومياة حاوالي  الإااناتمنتجة ، اذ تقدر ال
الوقود العالية الخاصة بتضذية  أسعار( مليار دولار بسبي 4ال منية للمست لك والتي تقدر با ) الإاانات
 أحاداثلاذلك لاباد  (4)راالتساعي دوادم ت ميع صايانة تولياد الطاقاة الك ربائياة فاي الحسااي انا المولدات

 تعديل في تسعيرة الطاقة الك ربائية. 
                                                           

 .71اونر اوزلوا ، مصدر سابق ، ص( 1)
،  مصدر سابق ،  "التقديرات المشتركة لإاادة البناح والامار في العراق" المم المتحدة ، –البنك الدولي ( 2)

 . 39 -38ص

 .5، ص" 2008التقرير الاقتصادي السنوي "،  والبحاث للإحصاحالبنك المركزي العراقي ، المديرية العامة ( 3)

 2004العراقية ، التنمية الوطنية  ستراتجية العراقية، إ الإستراتيجية يئة المراجعة  الإنمائي،وزارة التخطيط والتعاوع ( 4)
 .  13، ص 2005بضداد ،  2007 –
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     المياه والصرف الصحي وازالة المواد الصلبة.  (.2)
الميااااا والصااارإ الصاااحي تااا تي بالدرجاااة الثانياااة ماااع  اع مشااااريعاع التقاااديرات المشاااتركة تو اااي 

مبلضاا  قادرا  2007 -2004 متطلبات إاادة البنية التحتية والتي مع المتوقع اع تصل احتياجات ا للفتارة
 – 2004تقاااديرات البناااأ التحتياااة خااالال الفتااارة  إجماااالي% ماااع  28دولار تقريباااا  وبنسااابة  ملياااار( 6.8)

% فاي المادع والرياإ ورفاع معادلات 30الأ رفع قادرة شابكة توزياع ميااا الشاري بنسابة  وتشمل 2007
تحسايع املياات تجمياع % فاي الرياإ ، إ اافة الاأ  50% فاي المادع و 10الصرإ الصاحي بمعادل 

(1)المواد الصلبة في كلا مع المدع والريإ
 . 

 قبااال حاااري الخلاااي  المتحااادة اع خااادمات الميااااا والصااارإ الصاااحي المااامبماااا في اااا  (2)وتااادل المصاااادر 
واع ميااا الشاري النقياة كانات تصال بانت اام  الساائدةتعمل بشكل جياد وتساتخدم التكنولوجياا  1991اام  الاولأ
% 25المادع)% ماع 75% لسكاع الريإ، واع الصرإ الصحي يضطاي 75الح ر والأ  % لسكاع 95الأ 

% ماع القنااطر الصاحية فاي ذات المكااع ( ، أماا فاي الرياإ  50مرتبط  بشبكات مركزية للصرإ الصحي و 
 العاااوام % ، واع  اااذا البناااأ التحتياااة ت ااادمت وتعطااال مع م ماااا الاااأ مااادى40، فكانااات نسااابت ا لا تزياااد ااااع 

املياااات الصااايانة، حياااث انخف ااات خااادمات الميااااا فاااي ااااام  وت جيااال الإ ماااالالما اااية بسااابي اشااار  الاااثلاث
% فاي المنااطق الريفياة وانخفاا نصايي الفارد الياومي مااع  46% فاي المنااطق الح ارية ،  92الاأ  2000

 الأ تلوث المياا وقلة العناية بالصرإ الصحي.  إ افة% 5المياا الأ اكثر مع 
 ااو  بضاادادااادا جمااع ومعالجااة الصاارإ الصااحي فااي المراكااز الح اارية كمااا اع المسااتفيديع مااع ت

ممااا  النابيااي% فقااط مااع السااكاع ولا توجااد ن ااام للصاارإ الصااحي فااي المناااطق الريفيااة اااع طريااق 9
% مع مياا الصارإ الصاحي  50أع بيئية وصحية في آع واحد ، حيث ااتبار  ذا المشكلة  إلأ أدى

(3)كميااا شاري  لساتخدام ال ياوم وفي مسالك الميااا كا الن ارتصي في 
،ا اافة الاأ اجاز الشابكات  

(4)القائمة اع العمل بالمستوى المطلوي مما ادى الأ تفاقم مشكلة التلوث في المدع
.  

 المواصلات والاتصالات اللاسلكية (.3)
( مليااوع 3409فااي قطاااا المواصاالات والاتصااالات اللاساالكية بنحااو ) الامااار أاااادةتاام تقاادير 

(5)لتشاامل 2007 -2004 الماادةتقااديرات البنااأ التحتيااة خاالال  إجمااالي% مااع  14 دولار وبنساابة
الااأ  

                                                           

 . 31، ص "المتحدة ، التقديرات المشتركة ، مصدر سابق المم"البنك الدولي ، ( 1)

 . 29 -28المصدر نفس ، ص( 2)

 .69اونرا ولزو ، مصدر سابق ، ص( 3)

 دراسات، مركز الا رام للدراسات السياسية والاستراتيجية .  "راقمشكلة ااادة الاامار في الع"د.خليل العناني ، ( 4)
 . 6( ، السنة الثالثة اشر ، القا رة ، ص134استراتيجية ، العدد )

 .89-88، مصدر سابق ، ص "التقديرات المشركة"البنك الدولي ، الامم المتحدة ، ( 5)
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بنااح شابكة  لإااادة( ملياوع دولار 1379باكملا  ومبلا  )النقل  ( مليوع دولار يخص قطاا2030مبل  )
( مليااااوع دولار 329رق و )طاااا( مليااااوع دولار لت  ياااال وتوساااايع شاااابكة ال677الاتصااااالات وتحااااديث ا و )

( ملياوع 695( ملياوع دولار لتطاوير المرافا  )207يث مطار بضداد والبصرة والموصال و )لت  يل وتحد
 قصر.  أم –البصرة  –مد خط بضداد  لإاادةدولار 

 الاسكان وادارة الاراضي.    (.4)
( مليااوع دولار وتشااكل نساابة 1418تبلاا  نحااو ) الارا اايللاسااكاع وادارة  المشااتركةاع التقااديرات 

% 2( مليااوع دولار لادارة المناااطق الح اارية وبنساابة 413ا القطاااا و )% مااع اجمااالي تقااديرات  ااذ6
 وكما مو حة في الجدول. 

التساعينات  أثنااحمشاكلة  إلأالثمانينات  إثناحتطورت مع نقص (1)في العراق  الإسكاعمشاكل  أع
% فاي  6.5، حيث انخفا نصيي الإسكاع ماع الادخل المحلاي الكلاي ماع  2000م بعد اا أزمة إلأ
 . 1996في اام  0.47إلأ  1980اام 

ويقاادر الاانقص فااي قطاااا الإسااكاع بمقاادار مليااوع الااأ مليااوع ونصااإ وحاادة سااكنية. كمااا يتطلااي 
 انخفا نصيي الفرد معللطلبات ، حيث  أمليوع وحدة سكنية كحد ادن 2.8 بواقعوجود مجمع سكني 

مااااة انااااد اااااودة ، وسااااوإ تاااازداد الز  2000لكاااال شااااخص فااااي اااااام  2( م10السااااكنية إلااااأ ) المساااااحة
اللاجئيع والمتشرديع إلأ ارا الوطع ، لذا ت دإ الدارسة المعدة مع قبل البنك الدولي والمم المتحدة 
اادة  إلأ توفير المساكع بإنصاإ في العراق وايلاح ا تمام كبير في السنوات المقبلة لتسليم الرا ي وا 

 ات. الملاك المصادرة وتوفير مواد البناح وتكنولوجيا الإنشاح
 قطاع الصحة والتعليم وخلق فرص العمل . ب

،  الامار إاادةاع  ذا القطاا ياتي بالمرتبة الثانية مع حيث تقدير الاحتياجات المالية لبرنام  
تقاادير  أجمااالي% مااع 20 وبنساابة( مليااوع دولار 7190حيااث تاام تقاادير احتياجااات  ااذا القطاااا بمبلاا  )

 ( مليااوع دولار4805المتحاادة من ااا ) والماامل البنااك الاادولي الاحتياجااات الماليااة للبرنااام  المعااد مااع قباا
ويشامل  2007 – 2004% مع تقدير احتياج  ذا القطاا وللفتارة  67تقدير احتياجات التعليم وبنسبة 

( مدرسااة 4500( مليااوع دولار ، وتقاادير بناااح )1317وبناااح الموسسااات الجامعيااة بمبلاا  ) ت  ياال إاااادة
     .(2)ولار( مليوع د1080جديدة بمبل  )

% ماااع تقااادير 22( ملياااوع دولار وبنسااابة 1600أماااا الصاااحة فقاااد تااام تقااادير احتياجات اااا بمبلااا  )
 احتياجات  ذا القطاا. 
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(1)الحالااة الصااحية فااي العااراق أع
 أوائاالسااوحا  فااي المنطقااة امااا كاناات الياا  فااي  أكثاار أصاابحت 

 الماراات ساوح التضذياة وتفشاي وازديااد معادلا الطفاالات حيث ازدادت معادلات الوفياات بايع نالثماني
بمارا فقاد المناااة )  الإصاابةفي ادة مناطق مع العراق، كماا اع حاالات  الكوليرا مع جديد كالملاريا

الاأ ماا يقااري  والطفاالادت نسابة وفياات الحوامال با  قائما  وازد الإصاابةالايدز( قليلة الا ان  مخاطر 
الرااية  لإاادةكبرى  تحدياتالقرار في العراق  أصحايفي حقبة التسعينات ، لذا يواج   إ عاإثلاثة 

وو ع  الإمرااماكاع الي  في اوائل الثمانينات وو ع خط  طويلة المدى لمنع انتشار  إلأالصحية 
 المعلومات الصحية. أساسالسياسات الأ 

 تقااااادير% ماااااع  10.9( ملياااااوع دولار وبنسااااابة 785الدراساااااة تخصااااايص مبلضاااااا ) اقترحاااااتكماااااا 
اذ يقاادر ، 2007 – 2004خاالال الفتاارة  (2)اماال ومعالجااة البطالااة فاارصذا القطاااا لخلااق احتياجااات  اا

الاأ العدياد ماع الساكاع يعملاوع فاي  إ اافة % 25ادد العاطليع مع القوة العاملة في العراق اكثر مع 
الشاباي تحات  أع 2001وحساي بياناات ااام  أع، كماا  ز يادة وبا جور امشية و روإ صعبة  أنشطة
 صافيا  الأ مستوى العمل.  % مع قوة العمل مما يشكل  ضطا  72يشكلوع سن   25سع 

اسااتمرت البطالااة ، لااذا فاااع تقاادير  ااذا  اذا مااا الاسااتقراراع  ااذا الكاام ال ائاال يكااوع مصاادرا  لعاادم 
        المشرواات الصضيرة.  وتمويلالعمل وتنمية الم ارات  فرص بخلق يتعلقالتخصيص 

 الغذائي: والأمنياه قطاع الزرامة وموارد المج.
العاراق ،  أاماار لإااادةبالمرتبة الثالث مع حيث تقادير الاحتياجاات المالياة  ي تي ذا القطاا  أع

الضااذائي  والمااعالمتحاادة احتياجااات قطاااا الزرااااة والمااوارد المائيااة  والماامحيااث تاام تقاادير البنااك الاادولي 
إذ ،  2007ياجااات المقاادرة حتااأ اااام %( مااع مجمااوا الاحت8( مليااوع دولار أي بنساابة )3027بنحااو )

( فااي المئااة كاال ساانة ، وتسااتورد الدولااة 1.1خاالال الساانوات الخمااس اشاارة الما ااية ) الإنتاااجنخفااا أ
البنيااة التحتيااة خاصااة شاابكة  اساات لاك إلااأ% مااع احتياجات ااا الضذائيااة ويرجااع ساابي ذلااك 50مااع  أكثاار

لن اي بعاد الإحاداث الخيارة لمعادات الإنتااج الري ، وازداد الو ع سوحا  بعد اع زادت امليات السلي وا
نتاااج  الحياواني المملوكاة للدولااة والقطااا الخاااص ومعادات الصاحة الحيوانيااة وأج ازة التلقاايي الصانااي وا 

 (3)الصحي الأ حدود الدولة رالدواجع والحج
ة فاي المتمثلا الساسايةلذا قدر تخصيص  ذا الاحتياجات المالياة لت  يال البنياة التحتياة الزرااياة 

 الزرااي والخدمات الزرااية المختلفة.  الإنتاجشبكات الري وتصريإ المياا ومنشآت 
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نسابة المسااحة  أذالزرااي كاع منخف اا  بصاورة حاادة فاي مع ام تااريد البلاد الحاديث  الإنتاج إع
 (1)%26للزرااة  الصالحة الرا ي% في حيع تقدر نسبة 12المزرواة لا تتعدى 

 الأخرىالقطامات  (.2)
( ملياااوع دولار وقطااااا الإدارة 777بنحاااو ) العاااامتقااادير الاحتياجاااات المالياااة لتنمياااة القطااااا تااام 

( 234( ملياااوع دولار ونااازا اللضاااام بنحاااو )387الحكومياااة وتطبياااق القاااانوع والمجتماااع المااادني بنحاااو )
% الاااأ التااااوالي ماااع إجمااااالي الاحتياجاااات المقاااادرة لا اااااادة 1% و 1% و 2ملياااوع دولار أي بنساااابة 

 مار مع قبل البنك المركزي والمم المتحدة.الا
العاماة فاي  ال الن اام  الإنتاجياةالتطوير بحساي الدراساة الاأ تااميع اساتمرارية  أولوياتوتتركز 

قفااااالللعمااااال والمااااو فيع  والجااااورالسااااابق مااااع خاااالال دفااااع الرواتااااي  الموسسااااات الم دمااااة مااااع دفااااع  وا 
رفيع الرئيساايع و مااا مصاارإ الرافااديع ومصاارإ تعوي ااات مناساابة للعمااال وتقااديم الاادام العاجاال للمصاا

اجلاة الاساتثمار الخااص  أطالاقالمصرفية وتطوير بيئة الاستثمار اع طريق  الن مةالرشيد وتطوير 
الزرااااااي  الإنتاااااجوتطااااوير السااااوق الماليااااة المحليااااة وتشااااجيع القطاااااا الخاااااص الااااأ تطبيااااق معااااايير 

اادةوالصنااي   .(2)حديثة أسسلأ سساتي الحكومي اؤ الم الإطاربناح  وا 
العااراق الااأ شااكل قااروا   أامااار لإاااادةتع اادت الاادول المانحااة فااي مااؤتمر مدريااد بتقااديم مساااادات 

( ملياااار دولار ماااني ، والمتبقاااي الاااأ شاااكل قاااروا ميسااارا، 22( ملياااار دولار من اااا )35.8وماااني مجموا اااا )
مجماوا مساا مة الادول المانحاة ل اذا العاراق وبلا   أامار لإاادةالصندوق الدولي  ت سيسوالأ أثر المؤتمر تم 

بتقاديم ا لا اماار  المتع اد% ماع مجماوا الماني 6دولار والذي لا يشكل سوى  ( مليار1.358الصندوق نحو )
( ملياااوع دولار حتاااأ ن اياااة ااااام 477العاااراق ، واع مجماااوا المصاااروإ فعااالا ماااع  اااذا الصاااندوق بلااا  نحاااو )

 . (3)المودا  في الصندوق% مع مجموا المبال  35.1بة والذي يشكل نس 2006
 ااي مشاااريع إصاالا   2003أع االااي المشاااريع التااي تاام تنفيااذ ا منااذ باادح الحملااة فااي منتصااإ اااام 

 وترميم البنأ والمؤسسات والتي تعتبر مع المشاريع الصضيرة ولا تعكس املية أامار حقيقية.

 تقدير سلطة الائتلاف المؤقتة .2
( 35.819لتي قاما ب ا البنك الدولي والمم المتحدة بنحو )بلضت التقديرات الكلية لإاادة البناح وا

مليار دولار والأ جاني ذلك فااع التقاديرات التاي قامات ب اا سالطة الائاتلاإ للقطاااات التاي لام تشامل ا 
                                                           

 . 2005ك ،  18العراق ، من مة الضذاح والزرااة التابعة للامم المتحدة ، مقال منشور الأ الانترنيت بتاريد ( 1)

http//www.Fao.org/ag/agl / aglw /aquastat  / contnies Iraq / index .stm.  

 . 18-17، ص" ااادة اامار العراق ، الفرص والتحديات، مصدر سابق  " د.محمد الي موسأ المعموري ، (2)
، " 2008التقرير الوطني لحال التنمية البشرية "المركزي للاحصاح ،  –وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي الج از ( 3)

 .331،  110مصدر سابق ، ص
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-2004( مليااااار دولار للساااانوات 19.440تقااااديرات البنااااك الاااادولي والماااام المتحاااادة والتااااي تبلاااا  نحااااو )
2007. 

الثقافياااة والعلاقاااات  والنشاااطةوالااانفط  باااالامع الائاااتلاإ الاحتياجاااات الخاصاااة وتشااامل تقاااديرات سااالطة
( 37وكماااا مو اااحة فاااي الجااادول ) الإنسااااعالخارجياااة والبيئاااة والعلاااوم والتكنولوجياااا والشاااباي والريا اااة وحقاااوق 

  مليار دولار.    (55.259) نحو الامار لإاادةتقديرات الاحتياجات المالية  إجماليليصبي 
 (37جدول )

  2007-2004العراق للتترة  أممار إمادةلاحتياجات تقديرات سلطة الائتلاف 
التي قامت ب ا سلطة الائتلاإ للقطااات التاي لام تشامل ا تقاديرات الامام المتحادة والبناك  التقديرات

 (1)الدولي 
النسبة المئوياة 
لكااااااااااال قطااااااااااااا الاااااااااااأ 
اجماااااااااااالي التقاااااااااااديرات 

(2) 
 2004 القطاا 

 مليار دولار
2005-2007 

 مليار دولار
 المجموا

ملياااااااااااااااااااااااااار 
 دولار

 % 26 500 - 500 الامع والشرطة 
 %41 800 600 200 النفط 
 %5  940 800 140 الثقافة 
 %18 3500 3000 500 البيئة 

 %4 800 600 200 حقوق الانساع 
 %1 200 100 100 الشؤوع الخارجية 

 %1.5 300 200 100  الدينيةالشؤوع 
 %2 400 300 100 ولوجيا العلوم والتكن

 %1.5 300 200 100 الشباي والريا ية
 %100 19440 11200 8240 الائتلاإ سلطةتقدير  مجموا

الامام ، " التقاديرات المشاتركة لإااادة البنااح والاماار فاي العاراق" المام المتحادة ،  –البنك الدولي  (.1)
 . 74، ص 2003المتحدة، 

 النسي مع استخراج الباحث.  (.2)

تقادير لاحتياجاات اااادة الااماار ماع قبال سالطة الائاتلاإ  أالاأ أع( 37ماع الجادول )ويت ي 
% ماع اجماالي التقادير وذلاك 41( ملياار دولار وبنسابة 8كاع مع نصيي قطاا النفط والذي بل  نحو )
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( 5-4ونحااو ) 2004( مليااوع برمياال يوميااا  فااي ن ايااة العااام 2.7لزيااادة الطاقااة الانتاجيااة لتصاال الااأ )
 .  (1)2007برميل يوميا  في ن اية اام مليوع 

( 5اما قطاا الامع والشرطة فقد جاح بالمرتبة الثانية ماع تقادير احتياجاات اااادة الااماار بنحاو)
% ماااع اجماااالي التقااادير وذلاااك لا مياااة الجاناااي الامناااي فاااي المرحلاااة الرا نااا ، 26ملياااار دولار وبنسااابة 

 . 2004لعام وخصص مجمل التقدير لااادة بناح الامع والشرط  
% ماااع  18( ملياااار دولار وبنسااابة 3.5امااا المرتباااة الثالثاااة فكااااع مااع نصااايي البيئاااة وبلااا  نحااو )

 اجمالي التقدير.  
فان اااا  الاماااارالنساابية لبقياااة القطااااات ماااع جانااي تقااادير ساالطة الائاااتلاإ لااااادة  ال مياااةامااا 

 . (37)% وكما مو حة في الجدول5 -% 1تتراو  نسب ا بيع 
 ( مليار دولار في تشريع الثاني لااادة اامار العراق لتحقيق: 18.4نضرس الامريكي )خصص الكو 

 ادد مع الو ائإ للعراقييع.  .أ 

 فرص امل للشركات العراقية.  .ي 

 . يمرونة في الاقتصاد العراق .ج 

ناا  لاام تنفااق أ، الا (2) 2004( مليااار دولار فااي اااام 13خططاات ساالطة الائااتلاإ الموقتاا  انفاااق )
وارتفعاات الااأ  (3)2004يااوع دولار الااأ مشاااريع ااااادة الاامااار لضايااة منتصااإ حزيااراع ( مل333الا ) 

% مااااااع المبلاااااا  المخصااااااص نتيجااااااة 10وبنساااااابة   (4)2004( مليااااااار دولار لضايااااااة تشااااااريع الاول 1.3)
 للت خيرات الناجمة اع اجراحات الحكومة الامريكية الخاصة بالتعاقد. 

 لا الاماار، اع ماا تام صارف  فعالا الاأ حملاة  مريكيالوتشير التقارير المقدمة الأ الكونضرس 
اماااا النساااي المتبقياااة و اااي  (5)الاماااار% ماااع مجماااوا الماااني المصاااروفة الاااأ 30 -25تتعااادى نسااابة 

 . والايفاداتكالمني  الخرىوالمصاريإ  المنية المورفقد تم صرف ا الأ  الالبية
كبيرة والاأ المقااوليع العاراقييع الاذيع  وبفرص امريكيةانيطت الأ شركات  الاماركما اع ج ود 

 امليات فساد كبيرة. أحدثت والتيلا يملكوع خبرة 

                                                           

 . 19لمعموري ، مصدر سابق ، صد.محمد الي موسأ ا (1)
 . 53اونر اوزلو ، مصدر السابق ، ص( 2)
 . 54المصدر السابق ، ص( 3)

 . 110، مصدر سابق ، ص 2008وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية ( 4)

 .111مصدر سبق ذكرا، ص( 5)
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المتخصصااة بتاادقيق صااندوق تنميااة  (kPMG)فااي من مااة  المريكيااةالحكومااة  ماادققواذ وجااد  
العراق ومن مة اائدات النفط العراقية وكلا ما مع من مات المجتمع المدني اع المبال  المصروفة ماع 

 . الشفافيةمع  ينقص ا الكثير المريكية الامار أاادة وأموالات النفط العراقية اائد
الا اع العاادد الفعلااي الااذي تاام تعيناا   ااو  و يفااة ألااإ( 50كمااا خططاات ساالطة الائااتلاإ لخلااق )

% مااع قااوة 1مااع  ربااع الامتدنيااة و ااي لا تمثاال   شاا ري آو أساابوايمو ااإ االااب م باا جر  ألااإ( 15)
سالطة الائاتلاإ ، اذ  أ اداإ( ملاييع شاخص ، بال كااع  نااك تنااقا فاي 7مقدرة با )العمل العراقية ال

 بوسااتع% مااع قااوة العماال العراقيااة وحسااي تحلاايلات المحللاايع مااع مصاارإ ولايااة 8 مااا نساابت تاام تسااريي 
( الإ مو اإ اراقاي ماع الخدماة وحساي القارار الاذي 500) مع أكثرالسلطة  إقالةالاحتياطي ، حيث 
 وزارتااااي الاااادفاا الضاااااح، إذ تاااام  (1) 2003( فااااي اااااام 2لماااادني )بااااول بريماااار( الماااارقم )اصاااادرا الحاااااكم ا

( مليوع ااطل الامر الذي ادى الأ ارتفااا 3ليرتفع ادد العاطليع اع العمل الأ اكثر مع )والاالام  
(2)معدلات الفقر والذي كاع سببا  رئيسيا  لتضذي  العنإ والجريمة

 

كام حادية الاخرى والتي تعكس ان يار الاقتصااد العراقاي خالال المؤشرات الاقتص نبيعويمكع اع 
(3)سلطة الائتلاإ المؤقت  بالاتي

. 

 السلع الاست لاكية والتجارية.  أسعارزيادة  .أ 

فاي  المؤقتاةادم فاالية وكفاحة التوليد الك ربائي اذ خطط لتوليد الطاقة الك ربائية مع قبال سالطة الائاتلاإ  .ي 
 ميكاواط.  4293ط في حيع المولد فعلا بذات التاريد  ي ميكاوا 6000الأ  2004تموز 

 زيادة سوح التضذية.  .ج 

 والر ع.  الطفالارتفاا في نسبة وفيات  .د 

 ارتفاا نسبة البطالة. .ه 

  .    الفسادتفشي  .و 

 

                                                           

 المصدر نفس . ( 1)
(2( Faleh A.Jabar: Post conflict Iraq Aroge for stability reconstruction anj Legitimacy , 

special Reio. No. 120 , united state institute for peace , may ,2004, p.4. 

 . 57 -56اونر اولزو ، مصدر سابق ، ص( 3)
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 المبحث الثاني
 دور الدولة في برامج التحول الاقتصادي

أو المخططاة مركزياا  فاي أااادة تقسايم  النامياةبدأت العديد مع دول العالم سواح المتقدمة من ا أو 
الشااااؤوع الاقتصااااادية فااااي  اااال اسااااتراتجيات الإصاااالا   باااا دارةوالسااااوق فيمااااا يتعلااااق  ةالدولاااا باااايعالدوار 

 الاقتصادي. 
مركزياااا باتجااااا توساااع  الاقتصاااادات المخططاااةومناااذ مطلاااع التساااعينات انتشااار نطااااق التحاااول فاااي 

محاولة باذلك زياادة الادور الاذي ي اطلع با  الساوق فاي مساحة الملكية الخاصة وتقليص الملكية العامة 
توجي  الموارد وتقليل الدور الذي تقوم ب  الدولة في  ال انتشاار موجاة العولماة ، وباالاخص بعاد انت ااح 

، للااتقااد الساائد بااع القطااا الخااص اكثار كفااحة ماع الدولاة فاي (1)1994ااام  تاورااواي للجاا جولة
، ا ااافة الاااأ ال ااضوطات التااي تمارساا ا المن مااات الدوليااة كالبناااك  تخصاايص المااوارد وتحقيااق النمااو

الااادولي وصاااندوق النقاااد الااادولي الاااأ المسااااادات التاااي تقااادم ا للااادول النامياااة ، فان اااا تكاااوع مشاااروطة 
(2)السوق اقتصادياتبالتحول الأ 

. 

اة ثقافة ونتيجة لتضير  روإ العراق السياسية وبالن ر لسعة واالمية التحول الاقتصادي او إشا
الساااوق ، فااااع العاااراق يواجااا  تحاااديات كبيااارة بصااادد التحاااول الاقتصاااادي الشاااامل فاااي  ااال الاخاااتلالات 

 ال يكلية وتدني في كافة المؤشرات الاقتصادية والبشرية. 
 ؟ التحولوالسؤال المطرو   و ماالدور الذي تلعب  الدول  العراقية ازاح  ذا 

 الاليات والاجراحات المتوقع القيام ب ا مع قبل الدولة  ي:   وللاجابة الأ ذلك سيتم تناول جواني مع 

 .الخصخصة اولاا 
 متهومها .1

والخصخصااة للدلالااة الااأ  الخوصصااةاسااتخدم الباااحثوع ااادة مصااطلحات كالتخصاايص والتخاصااية 
 ، إلا أع الخصخصة أكثر المصطلحات شيواا  في الاستخدام. (3)املية التحول إلأ القطاا الخاص

اع الخصخصااة  ااو  خصخصااة ، فاالا يوجااد تعريااإ متفااق الياا  ، فااإذا كاااع يعناايأمااا تعريااإ ال
وأساليب  ،  اشكال تحول الملكية العامة للمشاريع الأ القطاا الخاص، فاع  ذا المف وم تطور مع حيث 

                                                           

 .145د.ابدالقادر محمد ابدالقادر اطي  ، مصدر سابق ، ص( 1)

، دور البنوك في الخصخصة وا م التجاري الدولية ، دار  "الاصلا  الاقتصادي في مصر"قاسم ،  منأد. ( 2)
 . 26، ص1997، الطبعة الاولأ،  لبناعالمصرية ، 

الن ام القانوني للتحول الأ القطاا الخاص ) الخصخص  ( ، دراسة "د. م ند ابرا يم الي  فندي الجبوري ، ( 3)
 .218، ص 2008، الاردع ، الطبعة الاولأ ، . الحامد للنشر والتوزيع  "مقارنة
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العاماة الاأ القطااا الخااص ااع طرياق اقاود الايجاار واقاود  المشاروااتيشامل اي اا نقال ملكياة  فان 
ااااع ااتباااار ادارة المشااارواات العاماااة وفاااق مباااادت واسااااليي القطااااا الخااااص ماااع قبااال  الادارة ، ف ااالا  

  (1)الدولة  و نفس  مع  مع اساليي التحول الأ القطاا الخاص
لمشااريع او  الإاماال) مجموااة السياساات والوساائل التاي ت ادإ الاأ تحويال  ب ن ا البعا فعرف ا

القطاااا  إلااأملكيااة وادارة المشاارواات الاقتصااادية العامااة  المملوكااة للدولااة الااأ الملكيااة الخاصاا  وانتقااال
 آليااتالاأ  المتزايد بالااتماد وأجنبية، شركات وطنية  إامالالخاص ، سواح كانت مؤسسات ، رجال 

 .(2)السوق والمنافسة وتقليص العوائق والقيود التي تحد مع نمو القطاا الخاص(
ملة للإفاراد والمنشاآت الخاصاة لتحال محال الحكوماة كما ارف ا آخروع بان ا ) إتاحة الفرصة الكا

وكااذلك اسااتثمارات شااركات القطاااا العااام فااي  فااي تملااك اسااتثمارات ا فااي شااركات قطاااا الامااال العااام
(3)سياسية ( لااتبارات بملكيت الشركات المشتركة ، وذلك فيما ادا ما تقرر الاحتفا  

 . 

بيااع المشاااريع الخصخصااة لا يقتصاار الااأ  لتعااريفيع المتقاادميع باااع مف ااومويت ااي مااع خاالال ا
تحقياااق التنمياااة  إلاااأوالسياساااات المتكاملااة ال ادفاااة  الآليااااتالمملوكااة للدولاااة بااال يتساااع ليشاامل مجمواااا  

رفاع كفاحتا  وخلاق المنااي  أجالماع  وتنشايط القطااا الخااص  أمامالحواجز  إزالةالاقتصادية مع خلال 
وتنشايط  الإجمااليالناات  القاومي  نماوة والتصاديرية لتحفياز والتساويقي الإنتاجياةللمنافسة بايع القطاااات 
مااع  اادإ تضياار ملكيااة القطاااا العااام. لااذا فاااع  أ ميااة أكثااربحااد ذات ااا  أ ااداإالاقتصاااد الااوطني و ااي 

(4)مف وم الخصخصة يت مع التي
. 

ملوكااة والقانونيااة والتشااريعية لتحرياار انطاالاق المشاارواات التااي كاناات م اارورة ازالااة القيااود الساايادية  .أ 
  .للدولة سابقا  

 الموسسات والشركات لقوانيع السوق.  إخ اا .ي 
تحرياار السااوق مااع الاحتكااارات العامااة والخاصااة وتركاا  يعماال وفااق آليااة العاارا والطلااي، وتشااجع  .ج 

 والتسويق.   والإنتاجالمنافسة للقطاايع العام والخاص للحصول الأ المدخلات 
الكاملاة للمشارواات فاي  ياةقادر الامكااع وتارك الحر  الحد مع تادخل الدولاة فاي الانشاطة الاقتصاادية .د 

 ادارة النشاط الاقتصادي. 
وانماااا  اااي رؤياااة متكاملاااة  بتصااافيت ال ااادإ ماااع الخصخصاااة  اااو لااايس الاااتخلص ماااع القطااااا العاااام  .ه 

بيع القطاايع الخااص  المنافسة نطاقللن وا بالاقتصاد الوطني ورفع كفاحت  مع خلال توسيع 
                                                           

 . 20مصدر سبق ذكرا ، ص( 1)

 . 108يحيأ حمود حسع ، مصدر سابق ، ص( 2)
 .71د. منأ قاسم ، مصدر سابق ، ص( 3)

 . 81-79، ص 2003، موسس  شباي الجامعية الإسكندرية ،  "الخصخصة ، المصطلي ، التطبيق"صلا  اباس ، ( 4)
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وتحقياق ال اداإ التنموياة  المحلايبحرية تحقيقا للنماو الاقتصاادي  ملتعالعام وترك آلية السوق و 
 الأ المدى الطويل. 

 الاحتفا  قدر الإمكاع بالملكية الكاملة لمشرواات تعتبر إستراتجية.  .و 
مما تقدم أع الخصخصة تتم مع خلال تحويل المشارواات العاماة الاأ القطااا الخااص  ونخلص

أو أصول ا أو دمج ا بشركات خاصة أو مختلطة أو زيادة رأسمال ا  كلا أو جزحا  مع خلال بيع أس م ا
 ب موال مقدمة مع القطاا الخاص. 

 تحديد أهداف الخصخصة .2
، فتحدياااد  المسااات دفةمجموااااة ماااع المكاساااي والنتاااائ   تحقاااقين ااار إلاااأ الخصخصاااة الاااأ أن اااا 
لنجاح ا أذا  الساسر حج ويعداملية الخصخصة ،  بموجب ال دإ يمثل المعيار او الاساس التي تتم 

ماااع  رئيساااة، ويمكاااع ذكااار مجموااااة الضماااوا ال اااداإ، وفشااال ا اذا اكتناااإ تحدياااد  ال اااداإو اااحت 
   (1) ي الا داإ

 :رفع الكتاءة .أ 
الاقتصااد ماع خالال خلاق  وتنمياةفاي مقدماة ا اداإ بارام  الخصخصاة  او رفاع كفااحة المنشا ت 

د ر الاااربي الاقصاااأ والاساااتخدام الامثااال للماااوامنااااي المنافساااة لاع المساااتثمر الخااااص يساااعأ الاااأ تحقياااق 
ايجابياااة الاااأ كمياااة ونواياااة  آثاااارا   يتاااركالمتاحاااة لاساااتجابت  للمتطلباااات التجارياااة و اااروإ الساااوق مماااا 

الإنتاج وتطوير الموارد المالية والبشرية كما يسا م في ت يئة ال روإ لا دخال التقنية الحديثة وتشاجيع 
 بية. الابتكار وجذي الاستثمارات الجن

 توسيع قامدة الملكية .ب 
الاأ  المالاكالمباشرة ماع قبال  توسيع نطاق ملكية المجتمع لوسائل الإنتاج مما يؤدي إلأ الرقابة

فللإدارة كامل الحرية بذلك مما يع م العائاد ممتلكات   دوع تدخل مباشر في القرارات والسياسة والخطط 
مع ش ن  يوفر فرص النجا  السياساي ويكساي  ا  ، كما ي في الأ برنام  الخصخصة طابعا  ديمقراطي

الت ييااد الجمااا يري ، واذا ماشااملت  ااذا الا ااداإ توساايع دائاارة الملكيااة الااأ العااامليع فااي المنشاا ة ، فاااع 
 .والإفلاسللمنش ة وحمايت ا  د التعرا للمخاطر  الداحذلك سيؤدي الأ تحسيع 

  
                                                           

 ومات ان ر:المزيد مع المعل( 1)
 .114-111د.منير إبرا يم  ندي ، مصدر ، سابق ، ص -

 .95-91صلا  اباس ، مصدر سابق ، ص -

 112 -111حسع ، مصدر سابق ، ص حموديحيأ  -
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 الأهداف المالية  .ج 
لال بياع ممتلكاات الدولاة و تقلايص الاساتثمارات الحكومياة تحسيع المركز المالي للحكومة ماع خا

 الاديوعإلاأ تخفياإ أابااح  ا اافةوتجني التزام الدولة ماع الادام المساتمر للشاركات المتعثارة والخاسارة، 
 امل إ افية.  صإنشاح مشرواات جديدة وخلق فر  بتمويلوفوائد ا مما يسمي ل ا 

 الأهداف السياسية .د 
الحااد مااع ممارسااة الفساااد واسااتضلال المااال العااام مااع قباال بعااا المسااؤوليع ومااع باايع  ااذا ال ااداإ  ااو 

ونقاباااات  السياساااييعااااع  اااضوطات  الناجماااةالسااالبية  الآثاااارالاااأ الحاااد ماااع  إ اااافة،  والسياساااييعالحكاااومييع 
الاقاة طيباة بايع العماال والإدارة والتاي  يتاركالشركة ، مما  ممتلكات العمال مع خلال امتلاك العمال لجزح مع

 تفوت الفرصة الأ ال ضوطات التي تمارس ا النقابات العمالية.   مع ش ن ا أع
  لطاقات العاطلة والتائضةلالامثل استغلال  .ه 

بعااد تحويل ااا الااأ القطاااا الخاااص او تحويل ااا الااأ مجااالات أسااتضلال الطاقااات الفائ ااة والعاطلااة 
الوقااات نفسااا  يرفاااع ماااع مساااتوى ابئاااا  الاااأ الشاااركة، وفاااي اخااارى اكثااار كفااااحة وفعالياااة مماااا لا يجعل اااا 

 الانتاجية وزيادة الانتاج كما ونواا . 
 جذب الاستثمارات  .و 

الخاص  الاستثمارمما يشجع  الجنبيةتؤدي الأ جذي المدخرات الوطنية وتدفق رؤوس الموال 
 . المدفوااتوتحسيع ميزاع  والجنبيالمحلي   بنواي

 تهيئة المناخ للقطاع العام وفق آلية السوق .3
الساوق  قوىي اع تسعأ الحكومة الأ  رورة ت يئة المناي المناسي لخصخصة المشرواات ودام يقت 

 ال ااعيفةأدائ ااا لتصاافية الشااركات  تقياايموخلااق البيئااة التنافسااية الملائمااة للشااركات العامااة وفااق آليااة السااوق ب اادإ 
عاماة التاي يتقارر البقااح الي اا بمقومات البقاح ومني استقلالية ومرونة للشاركات ال تتمتعوخصخصة الشركات التي 

 مع مراااة اع يكوع المعيار المناسي للخصخصة ،  و تع يم صافي العائد للاقتصاد الوطني. 
اع خصخصاااة الشاااركات العاماااة دوع ت يئاااة المنااااي الملائااام ل اااا قاااد تاااؤدي الاااأ نتاااائ  سااالبية او 

تلزمات تنفياذ برناام  الخصخصاة توفير مس يتحتمت عإ مع النتائ  الايجابية المتوقعة مع ورائ ا، لذا 
 : (1)الأ القطاا العام

 تهيئة مناخ تنافسي  .أ 
اااع النتااائ  المتحققاا  اااع نشاااط منشااآت القطاااا العااام ،  مسااائلةفااي كثياار مااع الاحياااع لا توجااد 

ويعماال فااي مناااي احتكاااري او شااب  ذلااك ، ممااا ي ااعإ الحااافز لتحساايع الاداح ، لااذا فاااع خلااق مناااي 
 طريقتاع لتحقيق ذلك  ما:  وتوجدفع اداح تلك المنشآت تنافسي ، امر حتمي لر 

                                                           

 . 41-30صمصدر سابق ، د. منير ابرا يم  ندي ، ( 1)
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 رفع الحواجز امام التجارة الدولية -

 ااادة  يكلة السوق المحلي  -

اع المنافسااة التااي تواجاا  المنشاا ة الااأ صااعيد السااوق المحلااي يتحقااق بتخفاايا الرسااوم الكمركيااة 
لخارجياة اناد تساويق منتجات اا ماع ا ل اا فاي الساواق المحتملاة والمنافساةالأ استيراد السالع المماثلاة ، 
 . الداحش ن ا تحفز الدافع لتحسيع 

احااد وسااائل المنافسااة بعاادة طاارق من ااا، ازالااة جميااع  بوصااف ويمكااع ااااادة  يكلااة السااوق المحلااي 
ااااادة جديااادةالمعوقاااات التاااي تحاااد ماااع دخاااول منشاااآت  الن ااار بالتشاااريعات التاااي تقاااوي مركاااز المنشااا ة  وا 

منشااآت القطاااا الخاااص، وتوحيااد المعاملااة ال ااريبية مااع  وباايعلمساااواة بين ااا احتكاريااا  ، وذلااك بتحقيااق ا
الااأ القطاااا العااام، ا ااافة الااأ ااادم التميااز باايع القطاااا العااام والخاااص فيمااا  أنواااا بكافااة  الاادام إلضاااح

يخص الحصول الأ الائتماع المصرفي او ماا يحتاجا  ماع نقاد اجنباي وينبضاي التنويا   ناا بااع ساحي 
قطاا العام يجي اع يكوع تدريجيا حتأ تتمكع المنش ة مع منافسة مثيلات ا مع سلع القطاا امتيازات ال

يااؤدي الااأ فشاال منشااآت  فقاادفااع الاادام اااع القطاااا العااام بشااكل متساارا واياار ماادروس ر الخاااص، امااا 
 القطاا العام في  ل  ذا المناي الجديد.

 : احتياجات السوق التنافسي يلاءمتطوير سياسات التمويل بما  .ب 
لتضطيااا  مصاااروفات ا التشاااضيلية ، او  للاقتاااراا فاااي كثيااار ماااع الاحيااااع ت ااطر الشاااركات العاماااة

مااع قباال الدولااة ، ولا تجااد  ااذا  المفرو ااةالسااعار  تاادنيبساابي  ايرادات ااا تاانخفاالاسااتثمارية اناادما 
لائتماااع والتساا يلات المصاارفية والسااحي الااأ المكشااوإ وقااروا أالشااركات صااعوبة للحصااول الااأ 

شااركات القطاااا العااام الااأ بع اا ا  ديااوعفائاادة منخف ااة والااأ تجا اال تسااديد  وب سااعار وأجنبيااة محليااة
 .من  تعانيالعجز الذي  لتمويلتحمل الحكومة ديوع شركات الدولة او  إلأ إ افةالبعا 
اع ساااا ولة الحصااااول الااااأ تموياااال ، لا تعاااارا ماااادراح  ااااذا الشااااركات الااااأ ال ااااضوط لخفااااا  

ومديونية مرتفعة لذلك يصابي  المواردالموارد مما يؤدي الأ سوح تخصيص التكاليإ او المحاف ة الأ 
مع الصعي في  ل  ذا ال روإ التحول المفاج  او الساريع الاأ سياساة آلياة الساوق وتحريار القطااا 

 يحسادسي ع الشركات العامة في موقإ لا الائتماع ، لاع ذلك  أسعار تحديدالمصرفي واستقلالية في 
 إلضااحروج ا كليا  مع السوق، مما يتطلاي ت يئاة المنااي الملائام ل اذا الشاركات ، من اا الي  وربما الأ خ

اادةالديوع المتبادلة فيما بيع الشركات العامة  مال جديد يحال  رأس إ افةالتفاوا مع الدائنيع. او  وا 
ت او الدولاة معاايير صاارمة قبال اع تتحمال دياوع  اذا الشاركا ت ع أع، الأ  المقتر ة الموالمحل 

تقديم المساادات ل ا ، ك ع تمتلك مقومات البقااح او القادرة الاأ تحقياق الربحياة ، لاع تقاديم المسااادة 
تصاااابي الماااااس يعااااد خطئااااا  فادحااااا  ، اذ  رأسالماليااااة مااااع قباااال الدولااااة دوع تحقيااااق اائااااد مناسااااي الااااأ 
        المساادة نوا مع الدام المالي وليس أصلاحا  يكليا .  
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 فعالة:  سة تسعيرلسياوضع أطار  .ج 
 نااااك ميااال لو اااع تعريفااا  أو تساااعيرا لمنتجاااات الشاااركات المملوكاااة للدولاااة الاااأ أسااااس التكلفاااة 

و اااذا السااالوي فاااي التساااعيرة قاااد يحمااال  ماااع الاااربي ا  معينااا ا  الاقتصاااادية لخااار وحااادة م اااافا  ألي اااا  امشااا
تنافسااي ملائاام يعااد أماارا المساات لك وزر  انخفاااا الكفاااحة ، لااذا تاارك التسااعيرة للياا  السااوق وفااق مناااي 

  لسياسة أصلا  شركات القطاا العام.   اما  
المدراح للبحث اع الوسائل التي تؤدي الأ رفع الكفاحة مع خالال  لتحفيزوالأ الدولة اع تسعأ 

الساابق  الداحاو مع  أخرىخفا التكاليإ ك ع تحدد تكلف  مست دف  للوحدة الأ  وح موشرات دولة 
 للشركة. 

 ية كتوءة.  سياسة ممال .د 
لاام تااوفر مياازا تنافسااي  ل ااا ، باال قياادت حريااة  ماع القااوانيع العماليااة المطبقااة الااأ شااركات القطاااا العااا

فااي منشااآت القطاااا العااام  يتمتااع العاااملوعالمناساابة ، فقااد  فااي اتخاااذ القاارارات عالإحيااافااي كثياار مااع  الإدارة
الخااص، أو الاحتفاا  بحجام العمالاة أكثار  بالحماية مع التسريي مع العمل الأ اكاس العاامليع فاي القطااا

مااع الحجاام المطلااوي ، لااذا فاااع نجااا  امليااة الخصخصااة مر ونااا  بحاال مشااكلة العمالااة مااع خاالال تحااديث 
قوانيع العمل ك ع يت مع اقود الخصخصة الاحتفا  بحد ادنأ مع العامليع ، او امتلاك جازح ماع الاسا م 

دراح بخصاااوص اتخااااذ القااارارات بشااا ع بقااااح العاااامليع فاااي صااالاحيات للمااا أاطااااح أوللعاااامليع فاااي الشاااركات 
 أعالعاااامليع ، ومثااال  اااذا الصااالاحيات ماااع شااا ن ا  أجاااورصااالاحية تحدياااد  أوالاااتخلص مااان م  أوالمنشااا ة ، 

 .  للمنش ة المعنيةوتحقيق ميزة تنافسية  الداحتحسع 
ي مكافاا ة كاا ع يماان لحاال مشاااكل الفااائا مساابقةتاادابير  أتخاااذ ،للخصخصااةكمااا يتطلااي التم يااد 

 فااتيمجزياة لماع يتارك العمال باختياارا ، او و اع برنااام  لتادريي العاامليع ورفاع قادرت م الإنتاجياة ، او 
مجالات امل جديدة للعمالة الفائ ة، أو أحالة بعا العامليع الاأ التقاااد مبكارا  ، أو أبقااح العاامليع 

 الخصخصة. تاريدفي شركات م لعدة سنوات مع 
مناخاا  أف ال  ي يا في الشركة قبل الخصخصاة بادخاال تعاديلات اكثار ،  اع حل مشكلة العمالة
 لتنفيذ برنام  الخصخصة.

 بناء تشريعي متطور .ه 
 البنيااةالااأ ماادى كفاااحة التضياارات الجو ريااة فااي  يتوقااإأع نجااا  أو فشاال برنااام  الإصاالا  الاقتصااادي 

  القطاايع العام والخاص.القانونية التي تسااد الأ خلق مناي تنافسي ملائم ومساحلة أوسع في كلا
ويتطلاااي ذلاااك مراجعااا  شااااملة ودراساااة وافيااا  لتطاااوير جاااو ر التشاااريعات والقاااوانيع لت يئاااة المنااااي 

إجراحات التقا ي و اماع حرياة الق ااح، وسايادة القاانوع ، وتنمياة  كتسيرالمسبق لعملية الخصخصة 
مع اا ماع امالاح وااامليع وبناوك التاي تتعامال  والإطاراإأساليي بديل  لضارا المنازااات بايع المنشا ة 



 لاقتصادية الجديدة ومستقبل التنمية البشرية في العراق الفصل الثالث .........................................البيئة ا

 

 (164) 
 

 أمارابعاد تطبياق املياة الخصخصاة يعاد  الإداري، لاع اساتمرار الفسااد  الإداريومعالجة مشكلة الفسااد 
أبوابا للمعاملات التميزية وياؤدي إلاأ انخفااا كفااحة وتخصايص يفتي  لان الخصخصة  ل داإمدمرا  

أذا لم يتم اقتلاا الفساد مع جذورا لع يكاع  نااك  لكالموارد وادم الا تمام بالبيئة وحماية المست لك، لذ
 أملا مع نجا  املية الخصخصة وسياسات الإصلا  الاقتصادي

 أساليب الخصخصة .4
يوجد أسلوباع للخصخصة يجري تطبيق اا فاي مع ام دول التحاول نحاو القطااا الخااص، وحساي 

      :(1)ال داإ ألاقتصادي  والاجتمااية والسياسية و ما
 علاج بالصدمةال خصخصة .أ 

المباشار مااع القطااا العاام الاأ القطاااا الخااص ، ليصابي لاا   والبياعالسالوي بالنقاال الساريع  ويتمثال  اذا
 ، كما حدث في روسيا. ةالدور القيادي في النشاط الاقتصادي ليقطع الطريق امام قوى المعار 

  2و ي 1991م ويشمل العلاج بالصدمة الأ ادة أ داإ ، وحسي ما أو ح  البنك الدولي اا
أو المحاف اة  الاساعار استقرارتحرير السعار مع القيود يرافق  برنام  ثابت للتثبيت لا ستعادة  (.1)

 الأ ذلك.
   في الموازنة. التوازعتخفيا النفاق الحكومي ب دإ تحقيق  (.2)

 و ع حدود صارمة الأ تزايد التسليإ.  (.3)

 .الاقتصاديةخصخصة منشآت الدولة  (.4)

 لتجارة الخارجية والأ حرية انتقال رؤوس الاموال.ازالة القيود الأ حرية ا (.5)

 يتم تنفيذ الإصلا  االاا بسراة وفي فترة مركزا لا تزيد الأ سنيع .  (.6)

    الخصخصة الهيكلية ) التحول التدريجي(   .ب 

ماع  جازحويقصد ب ا نقل ملكية القطاا العام الاأ القطااا الخااص بشاكل تادريجي ماع خالال بياع 
التاي و خدمياة خالال فتارة زمنياة طويلاة وحساي السابقية التاي تتطلب اا المصالحة الموسسات الإنتاجياة وال

 تقت ي ا خطط التنمية الوطنية.
أي يتم تقليص حجم الدولة بشكل تدريجي مع أاطاح المزيد مع الادور الرقاابي والتن يماي للدولاة 

 خلال مدة التحول.
 

                                                           

 .20، ص 2004 ، العربي، اماع ،"  العربي ابد الحسيع كا م، بيع الت خم والخصخصة مجلة الاقتصاد( 1)
حمدية شاكر مسلم الايدمي ، اتجا ات التضيرات ال يكلية في اقتصادات التحول مع ن ام التخطيط المركزي الأ  (2)

( ، اطروحة دكتوراا مقدمة لمجلس كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة المستنصرية 2004 – 1990ن ام السوق للمدة ) 
 . 98، ص 2007، 
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 يمبررات ودوافع الخصخصة في الاقتصاد العراق .5
ماااع العوامااال الداخلياااة والخارجياااة المباااررة فاااي الاقتصااااد العراقاااي للتحاااول نحاااو  توجاااد مجموااااة 

 القطاا الخاص  ي: 
    العوامل الداخلية: .أ 

اع الاخاااتلالات التنموياااة الموروثااا  فاااي الاقتصااااد العراقاااي خلقااات مشاااكلات اساساااية اثااارت الاااأ 
 اصااد احاادي الجاناي بااتماادالتنمية البشارية، وبقاي الاقت صامكانات النمو الاقتصادي والتقليل مع فر 

، بل امقت السنوات الما ية مع  ذا الاختلال  2003الأ قطاا النفط دوع تنويع مصادرا بعد اام 
%( مااع مكونااات  النااات  المحلااي الاجمااالي ، وانخف اات مسااا مة القطاااا 70) الوحااد الاانفط، أذ احتاال 

% ، وانخف ااات 9شاااكل نسااابة % ماااع الناااات  المحلاااي الإجماااالي بعاااد ماااا كانااات ت 1.5الصااانااي الاااأ 
 35الاأ  نسابت كانات تزياد  اع% مع النات  المحلي الاجماالي بعاد  6.5مسا مة القطاا الزرااي الأ 

% 22 مساا مت % من  ، الا اع قطاا الخدمات ح أ بالنصيي الاكبار بعاد قطااا الانفط ، اذ شاكلت 
  (1)مع مكونات ذلك النات 

رواتااي المااو فيع لاتساااا منافااذ الانفاااق العااام ، كزيااادة  كمااا اع تزايااد الانفاااق الاساات لاكي نتيجااة
الإنتااجي المحلاي لتلاك الزياادة ،  الج اازوالمتطلبات المنية ، دوع استجابة  وشبكة الحماية الاجتمااية

 تسببت ب ضوط الأ حركة الإنتاج ومستويات معيشة الإفراد.
عاااد اساساااا  دااماااا  للنماااو المساااتدام والتاااي ا اااافة الاااأ تلكاااوح اصااالا  واااااادة ت  يااال البناااأ التحتياااة التاااي ت

 ، مما يعني وجود قيدا  للن وا ب ذا البنية. (2)( مليار دولار200 – 150تتطلي مبال  طائلة تقدر بحدود )
تسبي في  دم القطاا الصنااي الخااص، كماا  2003واع سياسة الانفتا  الاقتصادي منذ اام 
الاااأ الاساااتثمار المحلاااي والانفااالات  الضيااار مشاااجعةدة( اع السياساااات النقدياااة ) اساااعار الصااارإ والفائااا

 الامني تسبي في  روي رؤوس الاموال الوطنية الأ الخارج.
ف لا  الأ القيود الاخرى التاي تعياق الن اوا بالتنمياة الاقتصاادية والبشارية والتاي تام ذكر اا فاي الفصال 

  الفقر البشري الأ حدود مخيفة. ، ك خامة حجم المديونية وارتفاا مستويات البطالة وازدياد السابق 
 العوامل الخارجية  .ب 

انتشرت سياسة الخصخصة وبشكل واسع االميا  منذ اواخر السابعينات كمطلاي تنماوي ماع ج اة 
، وتبني الموسسات الدولية كالبنك الدولي وصندوق النقد الدولي سياسة تشجيعية للخصخصاة وااتبرتا  

(1)اخرىمع ج ة شرطا  مسبقا  لمني المساادات والمعونات 
. 

                                                           

، مصدر "التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق "  – وبيت الحكمةعاوع الانمائي ، وزارة التخطيط والت( 1)
 . 105سابق ، ص

 106مصدر سبق ذكرا، ص( 2)
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وشملت  ذا الإصلاحات الدول الاشتراكية ) المخطط  مركزياا ( كالإصالا  الزراااي فاي الصايع 
 فايالماالي  والإصالا الخصابة للفلاحايع ولفتارات طويلاة ،  الرا ايالشعبية والتي بدأت بت جير االي 
 نجاحااا  قتصاااد السااوق الحاار الاادول الناميااة الموج ااة نحااو ا اقتصااادياتالاتحاااد السااوفيتي سااابقا ، وحققاات 

فقاداع  إلاأ أدى، مماا  وماليزيااتايلناد  وكبيرا  كما  و الحاال فاي كورياا الجنوبياة وتاايواع، و وناك كوناك 
 . (2)حكومات الدول النامية مع قبل االي الموج ة الاقتصادات بإيديولوجيةالثقة 

وزيلندا ،فبدأت انكلترا اولأ كما شملت الإصلاحات الاقتصادية ، دول اقتصاد السوق كانكلترا وني
شااااركة البتااارول البريطانياااة للخصخصااااة ، ثااام تلت ااااا  بعااارا 1977خطاااوات بااارام  الخصخصااااة ااااام 

، وتوالت العروا بعد ذلك لشركات الاتصال والمياا والك رباح واير ا مع 1981الخطوط الجوية اام 
ع ، فشااركة الخطااوط الجويااة الشااركات ، اذ بر ناات امليااة الخصخصااة نجاحااا  فااي زيااادة كفاااحة المشاااري

 . (3)والاتصالات البريطانية اكثر كفاحة في الوقت الحا ر مما كانت مملوكة للدولة
، اذ  الاقتصاااديةو ااي واحاادة مااع الاادول ذات التاادخل الحكااومي المرتفااع فااي الشااؤوع  (4)ا امااا نيوزيلنيااد

وحصاص الاواردات ، وكانات تمتلاك الجنبياة  والعمالاتامتد التدخل الأ تحديد الجور وأسعار بعا السلع 
بعااا الموسسااات فااي مجااال البنااوك والتاااميع والصااحة والنقاال ، إلا اناا  لااوح  الاقتصاااد النيوزيلناادي يتااد ور 

% تقريباا  قبال 50، انخفاا الاأ  الامريكاي% ماع ن يارا 70بمرور الزمع ، فبعاد اع كااع دخال الفارد يمثال 
 الإجمااالي% مااع النااات  المحلااي  95يع الخااارجي الااأ ، وارتفااع الااد 1984باادأ الاصاالا  الاقتصااادي اااام 

اجاز الموازناة وميازاع المادفواات  إلاأ إ اافةوارتفع معدلي البطالة والت خم الاأ مساتويات ايار مسابوقة ، 
 خصخصاة العدياد ماع الشاركات ، وتحريار الاساعار وتقلايص الاقتصاادي ماع خالال الإصلا ان  بعد  إلا، 

، اذ  1995نيوزيلندا نجاحاات كبيارة حتاأ ااام  حققت ادية بدرجة كبيرة، فقدالدولة في الشؤوع الاقتص تدخل
% بعاد اع 3% ومعادل الت اخم الاأ 6% الاأ 10تحول العجاز الاأ فاائا ، وانخفاا معادل البطالاة ماع 

، كماا ازدادت انتاجياة  الإجماالي% ماع الناات  المحلاي 4% الاأ 9% واجز الحساي الجاري مع  19كاع 
 م. وحدات القطاا العا

 
                                                                                                                                                                                

 121يحيأ حمود حسع ، مصدر سابق ، ص( 1)

، " اديات السوقالن   الامثل لتحرير الاقتصاد ، احكام السيطرة المالية اند التحول الأ اقتص " رونالد ماكينوع ،( 2)
 ترجمة ، د. صليي بطرس وسعاد الطنبولي الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية الطبعة الاولأ

 . 15-13، ص1996،  الاسكندرية

، ندوة قسم  "آفاق الخصخصة في  وح اختلال المتضير الديموارافي والاجتمااي"طارق ابدالحسيع العكيلي ، ( 3)
المستنصرية ، كلية الادارة والاقتصاد ، طروحات الانتقال الأ اقتصاد السوق ، بضداد العراق ،  الاقتصاد الجامعة

 . 14، ص2005
 .218-215محمد ابدالقادر اطي  ، مصدر سابق ، ص د.ابدالقادر( 4)
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 في العراق الخصخصةوقيود مملية  معوقات  .6
حكوماة بالإبقاح الأ مايسمأ اع املية التحول الأ اقتصاد السوق والانسحاي الكامل للدولة او 

الحد الادنأ سيؤدي الأ بروز صعوبات واثار سلبي  في المدى القصير والمتوسط ، وقد تكاوع الاابااح 
ع المؤماااال تحقيق ااااا فااااي  ااال نقااااص الخباااارات لاااادى الج ااااات الاقتصاااادية والاجتماايااااة اكباااار مااااع المنااااف

المختصة بعملية التخصيص ، فاع خصخصة المشاريع الحكومية ليسات بالعملياة السا لة ، بال تتطلاي 
وجاود اقبا  م ماة ،  إلأ إ افةدقيق للمشرواات المرشحة لعملية الخصخصة ،  وتقييممعلومات وافرة 

 ذا المشاريع ، كماا اع املياة الخصخصاة  لإدارةالخاص  و ي نقص في الخبرات اللازمة لدى القطاا
الخصخصااااة ومرحلااااة تقاااايم وبيااااع  وأسااااسحاااال و ااااع المعااااايير االشاااافافية فااااي مر  اجااااراح إلااااأ،قااااد تفتقااااد 

 ف لا اع افتقار العراق إلأ السواق المالية المتطورة. المؤسسات العامة
ليع في اا بمعادلات تفاوق معادلات كما اع سنوات الانتقال زادت مع نمو أج زة الدولاة واادد العاام

،  2003وزارة قباال اااام  23وزارة بعااد اع كاناات  37النمااو الاقتصااادي. فقااد ارتفااع ااادد الااوزارات إلااأ 
( ملياوع ااام 1.047بعاد اع كااع ) (1)2009( ملياوع مو اإ ااام 2.320وارتفع ادد المو فيع الأ )

يعتبار احاد العقباات الرئيساية اناد  %( مماا122مو إ وبنسبة )مليوع ( 1.273أي بزيادة ) (2)2004
 خصخصة مشاريع الدولة.

لذا فاع الخصخصاة كاسالوي لمعالجاة ازماة الاقتصااد العراقاي يتطلاي اخاذ ال اروإ الاقتصاادية 
والسياسااااية والاجتماايااااة بعاااايع الااتبااااار ، فالبيئااااة الاقتصااااادية تتساااام بعاااادم الاسااااتقرار و ااااعإ القاااادرة 

الاجنبياة السالع والب اائع  وازوبحكم الانفتا  الاقتصادي  لمحليةالسوق االتنافسية للقطاا الخاص في 
(3)في مع م اج زة الدول   عإ الج از الاداريللسوق العراقية مع 

. 

(4)وتجدر الاشارة  نا الوقوإ الأ حقائق م مة حول القطاا الخاص في العراق  ي
.    

 أفقياأع  ذا القطاا موجود ومنتشر  .أ 
بالعملاااة لا تشاااكل ممتلكاتااا   آذعإ القااادرات التن يمياااة والتمويلياااة ،  اااذا القطااااا يعااااني ماااع  ااا أع .ي 

 . الوطنيةنسبة قليلة مع الثروة  الاالصعي 

                                                           

، جداول  2009"قانوع الموازنة الاتحادية للسنة المالية "،  2009نيساع  13( في 4117العراقية، العدد ) الوقائع (1)
  .24-22القوى العاملة ، ص

العراق ، التقرير الوطني وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي، الج از المركزي للاحصاح وتكنولوجيا المعلومات ، ( 2)
 .106، مصدر سابق ، ص 2008لحال التنمية البشرية 

، مع بحوث الندوة  "المناسبة للاقتصاد العراقياتجا ات وم ام السياسية الاقتصادية " د. الي محمد سعيد الراوي، ( 3)
 .  117، ص 2005العلمية التي آقام ا مكتي الستشارات في كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بضداد ، الجزح الاول، 

 . 101المصدر نفس  ، ص( 4)
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  أع  ذا القطاا يعاني مع  ا رة  جرة أموال  وكثير مع الفااليع في  إلأ الخارج. .ج 
جاااري اع بعااا العااامليع فااي القطاااا الصاانااي الخاااص قااد تحولااوا لسااباي ادياادة إلااأ القطاااا الت .د 

 .الانيوالخدمي ويعملوع بعقلية التجار والربي السريع 
لذلك الأ السياسة الاقتصادية المقبلة، ااتماد إساتراتجية فعالاة تراااي خصوصاية  اذا القطااا  

 التمويلياااةوت  يلااا  وتخلاااق لااا  ال اااروإ المناسااابة والسياساااات الاجرائياااة الدااماااة القانونياااة ، ال اااريبية ، 
لا تمكااع  اذا القطاااا بااالن وا بالقطااااات الاقتصااادية الااأ اسااس جدياادة ، والفنيااة حتااأ يسااتطيع  ااذ

 دورا القيادي. وأخذللمرحلة الانتقالية اع تبل   دف ا مالم يتم تطوير القطاا الخاص 
 الانتتا  الاقتصاديثانياا: 

اس يقصد بالانفتا  الاقتصادي ، التضير الشامل للاقتصاد نحو حرياة الساوق وازالاة القياود الاأ ر 
ليسااير النشاااط الاقتصااادي  الاثماااعاامااة والاجنبااي بصاافة خاصااة وتحرياار ج اااز  بصااف المااال الخاااص 

جاذي لارؤوس الاماوال الاجنبياة والتكنولوجياا الضربياة لساد حاجاة  أنا وفقا لقاوى الساوق ، اذ ياراا الابعا 
مل الحكومة اع تتبناا .لذا سنتناول الاستثمار الاجنبي المباشر والتي مع المحت(1)الاقتصاد الوطني من ا

 كاحد الاجراحات الفاال  للانفتا  الأ الاقتصاد العالمي.
 المفتا  للتنمية الاقتصادية والبشرية.  يعديلعي الاستثمار دورا  م ما  في دام النشاط الاقتصادي ، اذ 

 والاستثمار الأ نوايع  ما:
 الاستثمار المحلي -

تااي ينشاائ ا او يتولا ااا المسااتثمريع مااع الماادخرات المحليااة والااذي  ااو الاصااول والاسااتثمارات الاخاارى وال 
 معنوييع او تلك التي تقوم ب ا الدولة.  أو طبيعيعداخل حدود البلد سواح أكانوا اشخاص 

 الاستثمار الاجنبي:  -

يمثاال انتقااال رؤوس المااوال النقديااة والعينيااة مااع موطناا  الصاالي سااواح أكاناات مااع أشااخاص ام 
 الم يإ(. والاستثمار الاجنبي يكوع الأ نوايع  ما: البلدلبلد ) شركات الأ خارج حدود ا

  غير المباشر الأجنبيالاستثمار  -

المالياااة ، بقصاااد الم ااااربة  الساااواقوساااندات ماااع البلاااد الم ااايإ ابااار  أسااا موالمتمثااال بشاااراح 
 .(2)الس م  إربا او  السعارللاستفادة مع فرق 

                                                           

، جامعة الكوف  ،  ، النجإ "التنمية الاقتصادية"د. خميس خلإ الف داوي ، د. مازع ايسأ الشيد را ي ، ( 1)
 212، ص2000

،  مجلة الدراسات القومية والاشتراكية "الاستثمارات الاجنبية ، المسواات والمخاطر"  ناح ابدالضفار السامرائي ، ( 2)
 . 73، ص2001، السنة 2الجامعة المستنصرية ، العدد / 
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 الاستثمار الاجنبي المباشر -

الماال الاجنباي فاي  مار الاجنبي المباشار ماع قبال الابعا ) تو ياإ وتنمياة راسويعرإ الاستث 
دولااة اخاارى اباار الحاادود الوطنيااة الااأ شااكل اصااول رأساامالية ثابتاا  وموجااودات ماليااة ويكااوع الاشااراإ 

الخبارة و الأ ادارت ا مع قبل المستثمر الاجنبي الذي يتخذ شكل فردا  او شاركة ، يقاوم بنقال التكنولوجياا 
(1)ة ويعد احد قنوات التمويل الخارجي ابر الشركات المتعددة الجنسية التي مركز ا البلد الام(الفني

. 

الاذي ينطاوي الاأ  الاساتثمارمؤتمر الامم المتحدة للتجاارة والتنمياة ) اونكتااد( بانا  ذلاك   ويعرف 
طاار الام ) الاقااة طويلاا  الماادى تعكااس مصااالي دائمااة ومقاادرا الااأ الااتحكم الاداري باايع شااركة فااي الق

( وشااركة او وحاادة انتاجيااة فااي قطاار آخاار ) القطاار المسااتقبل ةالقطاار الااذي ينتمااي الياا  الشااركة المسااتثمر 
للاستثمار( واادة ماتاخذ الملكية شاكل حصاة فاي رأس ماال الشاركة التابعاة للقطار المساتقبل للاساتثمار 

 أوللشاركات المساجلة  دارةالإفاي مجلاس  التصاويتيةالقاوة  المادياة أو السا م% مع 10تساوي او تفوق 
 (2)(الخرىما يعادل ا للشركات 

الاجنبااي المباشاار الااأ ا تمااام وااتااراإ اااالمي واسااع النطاااق فا ميتاا  باارزت  الاسااتثمار اسااتحوذ
نتيجاااااة للعلاقاااااات السااااااببي  للتااااا ثير والتااااااثر باااااايع الشاااااركات المتعاااااددة الجنساااااايات والتضيااااارات السياسااااااية 

 والتزامات دولية ومحلية.الي  اليوم بالعولمة مدفواة بطموحات الدولية والي يطلق  والاقتصادية
في دام اقتصاديات الادول النامياة خالال العقاديع الما ايع اذ طارآت تضيارات الاأ  ول  دور م م

 يكااال الاقتصااااد العاااالمي نتيجاااة نماااو اقتصااااد الساااوق فاااي مع ااام الااادول النامياااة وتحريااار ن ااام التجاااارة 
لاجنبي المباشر والتي تقودا الشركات المتعددة الجنسيات مع ا ام الياات والاستثمار فاصبي الاستثمار ا
 الدم  الاقتصادي العالمي. 

 الموقف من الاستثمار الأجنبي المباشر:  .1

 تحتل مس لة الموقإ مع الاستثمار الجنبي المباشر في الدول النامية جدلا بيع رافا ل  ومدافع ان . 
روا مخاوفا  في الحقبة الما ية وحتأ بداية الثمانيناات ، ماع اع فالاقتصاديوع وأساتذة التنمية اث 

مااااااع أشااااااكال الاحااااااتلال  شااااااكلالناميااااااة ، واناااااا   الاااااادولالاسااااااتثمار الجنبااااااي المباشاااااار ، يمااااااس ساااااايادة 

                                                           

، الدار الجامعية للطبااة والنشر  "دواتالتمويل الدولي مدخل في ال ياكل والعمليات وال"سرمد كوكي جميل ، ( 1)
 .85-84، ص 2002والترجمة ، جامعة الموصل ، 

، المع د العربي للتخطيط ، الكويت  جسر التنمية  "محددات الاستثمار الاجنبي المباشر"د.الي ابدالقادر الي ، ( 2)
 .4، ص 2004( ، السنة الثالثة ، تموز 31، العدد )
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، واع الشااركات المتعااددة الجنساايات االبااا  مااا تنشاا  مراكااز تجمااع بالاادول الم اايفة تاركااة (1)الاقتصااادي
 والتطور في دول إلام. الرقابة الادارية والبحوث

وين اار الاابعا الااأ ممااولي الاسااتثمار الجنبااي المباشاار بااان م يسااتخدموع التكنولوجيااا المتقدمااة 
ذات الكثافة الرأسمالية العالية ، مما يجعل ا تستخدم نسبة  ئيلة مع اليدي العاملة وأن ا تجلي الفنايع 

لمتعااددة الجنساايات ينصااي فااي الصاانااات ، واع االااي اسااتثمارات شااركات ا (2)والإدارياايع مااع الخااارج
التحويليااة ، ممااا يركااز التبعيااة ، ااالاوة الااأ ذلااك فان ااا تقااوم باسااتخلاص الاربااا  مااع البلااد الم اايإ 

 .(3)وتحويل ا الأ البلد الام
والناميااة منااذ منتصااإ الثمانينااات  كاال الاادول المتقدمااة وسااعتاناا  ساارااع مااا  اادأت تلااك المخاااوإ  ألا

قبااات مااع أمااام نشاااط الشااركات المتعااددة الجنساايات ، باال اي ااا  الااأ تقااديم الحااوافز المضريااة الااأ ازالااة كافااة الع
الاقتصاادي ، وياؤدي  يشاجع القادرة الإنتاجياة والنماو  أنالجذي الاستثمار الجنبي المباشر، اذ يرى المؤيادوع ، 

ال التكنولوجياا الحديثاة الأ ساد حاجاة البلاد الم ايإ ماع رؤوس الماوال والعمالات الجنبياة ، إ اافة إلاأ إدخا
 ، مما يجعل ا محرك محوري لعملية النمو والتنمية.(4)وأساليي أدارية نادرة

كما اع الاستثمار الاجنبي المباشر اذا ما وج  صوي القطاااات الاقتصاادية وحساي اولويات اا وبشاكل ا 
ة النامياة، وماع ثام زياادة الطاقاة الصحيي ، ف ن ا تؤدي الأ معالجاة الاخاتلالات ال يكلياة التاي تعااني من اا الدولا

 . (5)الإنتاجية والأ تنمية البلد مع خلال مايحقق  مع تطورات تكنولوجية وفنية وتطور الكوادر المحلية
الاقتصااادي سااا م فااي تضياار موقااإ الاادول نحااو الاسااتثمار الاجنبااي المباشاار ، ويمكااع  فااالتحرر

( تعاديل تشاريعي فاي ااام 102ماع اصال ) (101القول اع االاي الادول اتج ات نحاو التحارر، اذ اع )
دولة كانت في اتجاا و ع اطار الاستثمار الاجنبي المباشر اكثار تحاررا  ، وفاي ااام  57وفي  1993
وفي ااام ، (6)دولة كانت في نفس الاتجاا 49( تعديل تشريعي في 110( مع بيع )108كاع ) 1994

                                                           

، دراسة مقارنة لتجاري كل مع شرق وجنوي  "محددات الاستثمار الاجنبي المباشر في اصر العولمة"د.ر ا ابدالسلام ، ( 1)
 .93، ص2007شرق اسيا مع التطبيق الأ مصر ، المكتبة العصرية للنشر والتوزيع ، مصر ، طبعة اولأ ، 

 . 176،ص 1999العربية ، بيروت ، ، طبعة اولأ ، مركز دراسات الوحدة  "العولمة والتنمية العربية"جلال اميع ، ( 2)

الاجنبي المباشر في البلداع النامية مع اشارة خاصة  الاستثمارامكانات تفعيل "جليلة ابداللطيإ الي ايسأ الجابري ، ( 3)
 . 139-138، ص2005دكتوراا مقدمة الأ كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة المستنصرية ، بضداد ،  اطروحة ،  "للعراق

( ، تشريع الاول ، 287، مجلة اتحاد المصارإ العربية ، العدد ) "الوطع العربي واج ة جذابة للاستثمار"يإ طربي  ، جوز ( 4)
 .7، ص 2004

مجلة دراسات وبحوث الوطع العربي ،  "،ا مية الاستثمار الاجنبي ودورا في املية التنمية الاقتصادية"ستار جبار خليل ، ( 5)
 . 40-39، ص 2004( ، ايلول 85د)جامعة المستنصرية ، العد

 . 95د. ر ا ابد السلام ، المصدر السابق ، ص( 6)



 لاقتصادية الجديدة ومستقبل التنمية البشرية في العراق الفصل الثالث .........................................البيئة ا

 

 (171) 
 

يئاااة البلاااد الم ااايإ مواكباااة بدرجاااة اكبااار العاماااة بجعااال ب السياساااةتضيااارا  الاااأ  147تااام ادخاااال  2006
 .(1)% في بلداع نامية 74للاستثمار الاجنبي المباشر ، اذ قام بادخال مع م  ذا التضيرات في 

واع  ذا الإصلاحات التشريعية كانت الخطوة الولأ لجذي الاستثمار الجنباي المباشار ، فعلاأ 
،  1994جمالي الاستثمار العالمي اام % مع إ76سبيل المثال حصلت إحدى اشر دولة نامية الأ 

 .(2)% في الثمانينات20بعد أع كاع نصيي الدول النامية 
اسااتثمار الاربااا  المتحققااة مااع الاسااتثمار  ااااادة % مااع50الاادول الناميااة الااأ قرابااة  وحصاالت

 (3)2006في اام  العالمي % مع اجمالي التدفقات الداخلة الأ الصعيد30الاجنبي المباشر والبالضة 
اع مثااال تلاااك التحركاااات التحررياااة والاااأ مساااتوى العاااالم وب اااذا الشااامول أصااابي لااايس ماااع السااا ل 
اقتناص نصيي مع الاستثمار الجنبي المباشر، اذ يتوقإ ذلك الأ مادى الإساراا بعملياة التحارر فاي 

 تلك البيئة العالمية شديدة الانفتا . 

 الايجابية للاستثمار الأجنبي المباشر الآثار  .2

المباشرة ، سا مت في دفع اجلة التنمية الاقتصادية والبشرية ، وكانت مصدرا   الجنبيةتثمارات اع الاس
أن  مع الخط  الفاد  ، التصور بااع  اذا المناافع لا تكاوع مقروناة بتكلفاة ،  إلافي الدول النامية ،  للتمويل اما  

سااتفادة كاال طاارإ يعتمااد الااأ سياسااات سااتثمريع ل اام أ ااداإ ودوافااع مااع تاادويل أنشااطت م ، واع درجااة الاع الم
 وممارسات الطرإ الخر ، والأ نوا وطبيعة الاستثمار ومدى توفر المناي الاستثماري.

 ع التحرري للاقتصاد الدولي ودخول المعساكر الشارقي فاي م امار المنافسا  الاأ جذبا  وفي  ل الو 
، اع الصايع و اي معقال ماع معاقال  فاع الخوإ ماع وجاود الشاركات الجنبياة قاد تلاشاأ ، فعلاأ سابيل المثاال

الشيواية ، تست يإ اكثر مع نصإ اجمالي الاستثمار الاجنبي المباشر التي تتلاقاا الدول النامية ورابع دولة 
المتلقيااة ل اااا وحسااي تقريااار  الاساااتثماراتوالمملكاااة المتحاادة ماااع حيااث  وألمانيااافااي العااالم بعاااد الولايااات المتحااادة 

الصادرات الصنااية للصيع يزيد الأ نساب  الاا  مع ، ونصيي الشركات الدولية 2001الاستثمار العالمي اام 
 .(4)2002صادرات  ذا البلد وحسي تقرير الاستثمار العالمي اام  إجمالي%( مع 50)

و لت الصيع تست ايإ اكبار اادد ماع الفاروا الاجنبياة فاي العاالم كماا اساتخدمت  اذا الفاروا  
( مليااوع ااماال بحسااي تقااديرات وزارة التجااارة الصااينية 24مجمااوا م )اكباار ااادد مااع العااامليع ، اذ بلاا  
                                                           

الشركات ابر الوطنية ، الصنااات "،  2007مؤتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية ، تقرير الاستثمار العالمي ،  (1)
 . 14، ص 2007، استعراا اام ، الامم المتحدة ، نيويورك وجنيإ ،  "الاستخراجية ، التنمية

 

 . 93، ص د.ر ا ابدالسلام ، المصدر السابق( 2)

  .2، ص، المصدر السابق 2007موتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية ، تقرير الاستثمار العالمي ، ( 3)

 .29د.ر ا ابدالسلام ، مصدر سابق ، ص( 4)
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، اذا احتف ات الصاايع بمركز ااا الاول كاا كبر متلقاي للأسااتثمار الاجنبااي المباشاار فاي قااارة اساايا بمبلاا  (1)
 .(2)(2006)( مليار دولار اام 69)

 نافع  ي:  حققت منافع  امة في  ذا الصدد ومع  ذا الم المختلفةتجاري الدول النامية  أع
(3)المنافع الداخلية . أ

 
الجنبياة لتعاويا  الماوالاو رؤوس  العمالاتتوفير مصادر متجادد وشاروط جيادا للحصاول الاأ  (1)

النقص الحاد في الادخار المحلي التي تعاني من  الكثير مع الدول النامية والتي تسا م في تمويل 
  امليات التنمية. 

تنمياة أنشاطة البحاوث والتطاوير فاي الادول الم ايفة ، ومثاال ذلاك قد يسا م الاستثمار الجنبي المباشار فاي  (2)
 مثل ميكروسوفت وموتورولا واير ا ، و و خير ت كيد لتلك الميزة. كبرىالصيع والاقت ا بشركات 

الإساا ام فااي تنميااة الملكيااة الوطنيااة ورفااع مسااا مة القطاااا الخاااص فااي النااات  القااومي الإجمااالي ،  (3)
امااال تساا م فااي مشاارواات الاسااتثمار أو اسااتحداث مشاارواات وخلااق طبقااة جدياادة مااع رجااال الإ

 جديدة مساندا للمشرواات الاستثمارية الجنبية.  
الحديثاااة المتطاااورة خاصاااة لااابعا اناااواا الصااانااات  التقاناااةتسااا ل حصاااول الدولاااة الم ااايفة الاااأ  (4)

 وكنتيجة لذلك ستتطور م ارات العمال. 

ياااة وتااادريي الماااوارد البشااارية فاااي الااادول خلاااق فااارص امااال جيااادة ، ف ااالا  ااااع المسااااادة فاااي تنم (5)
 تلك الدول مع  وابط وشروط. ت ع الم يفة، ألا ان  يتوقإ ذلك الأ ما 

المنافسة بيع الشركات المحلية وما يصاحي  اذا التناافس ماع مناافع اديادة كتحسايع نواياة  تشجع (6)
 المنتجات والخدمات. 

 المنافع الخارجية . ب
ي دورا  حاسما  في اقصاد أي بلد الأ المستوى الخارجي ، اع الاستثمار الجنبي المباشر قد يلع

التجارية وتخفيا التعريف  ، وازالة القيود الكمركية للدول المتحولة الأ اقتصاد السوق قاد  فالإصلاحات
الحساي الجاري ، فعلأ سبيل المثال، اع الاصلاحات المصرية ادت الاأ اتسااا  ميزاعيؤثر سلبا  الأ 

( ملياار 3.5ارتفع العجز في الحساي الجاري مع ) أذاملحو  ،  بشكلات والواردات الفجوة بيع الصادر 
 . (4)2000( مليار دولار اام 15مع ) أكثر إلأ 1991دولار اام 

                                                           

 .6-5المصدر السابق ، ص ،2007مؤتمر الامم المتحدة والتنمية ، تقرير الاستثمار العالمي ( 1)

 .17المصدر السابق ، ص( 2)

، المجلة العراقية للعلوم  " نبذة اع اسس قوااد الاستثمار الاجنبي المباشر في العراق" طارق نعماع ش اي ، ( 3)
 . 17، ص 2002،  3الاقتصادية الجامعة المستنصرية ، العدد/

 .31د. ر ا ابدالسلام ، مصدر سابق ، ص( 4)
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في المدى القصير والمتوسط يعوا الخساائر التجارياة  القلالمباشر والأ  الجنبيفالاستثمار 
الأ ميزاع المدفواات لذلك البلد ،  إيجابا، مما ينعكس مع خلال تشجيع  لصادرات البلد الم يإ ل  

 مما يسد فجوة العجز او يقلل من ا.   

 مناخ الاستثمار  .3
بالو اااا الاقتصااادية والاجتماايااة والسياسااية  رئاايستاادفق الاسااتثمار الجنبااي يتاا ثر بشااكل  أع

 والأ اكاس ماع ذلاك ف نا اسيا ، ينشط في البيئة المستقرة اقتصاديا  وسي فان للبلد المتلقي للاستثمار ، 
 يوي اامحل فااي البيئااة الم ااطربة سياساايا  واقتصاااديا  وامنيااا  ، ويمكااع تعريااإ المناااي الاسااتثمار  ياانكم 

الاسااتثمارات والمؤسسااات الاقتصااادية والسياسااية التااي تااؤثر بشااكل كبياار فااي و ) مجمواااة القااوانيع   ااو
قناا  بتوجي   (1)دوع آخر( استثمارا نحو بلد كسي ثقة المستثمر وا 

. 

 تاتمللمحايط الاذي  المكونا مجمل الو اا وال روإ )  ب ن وارفت  المؤسسة العربية ل ماع الاستثمار 
وتاااا ثير تلااااك الو اااااا وال ااااروإ ساااالبيا  وايجابيااااا  الااااأ فاااارص نجااااا  المشاااارواات  فياااا  العمليااااة الاسااااتثمارية،

مل الو ااااااا وال اااااروإ السياساااااية وبالتاااااالي الاااااأ حركاااااة واتجا اااااات الاساااااتثمارات ، و اااااي تشااااا الاساااااتثمارية
، كمااا تشاامل الو اااا القانونيااة والتن يمااات الإداريااة ، واع  ااذا العناصاار  والمنيااةوالاقتصااادية والاجتماايااة 

اااادة ماااتكوع متداخلااة ومترابطااة ، بع اا ا ثاباات أو شااب  ثاباات ، ألا أع االبيت ااا ذات طبيعااة متضياارة ومااع ثاام 
جديااادة بمعطياااات  أو اااااابالتااادااي مااارة ، و مااارة  ا يخلاااق بالتفااااال، مماااالااابعا ببع ااا اف اااي تاااؤثر وتتااا ثر 

 .(2)(ماللرأسأو نوازا طرد اوامل جذي  إلأمختلفة تترجم في محصلت ا 
اع جاااذي الاساااتثمار الجنباااي المباشاااار لااايس بالعملياااة السااا لة ، خاصااااة و نااااك منافساااة دولياااة شاااااملة 

ئم لجاذي الشاركات الجنبياة للاوطع ، وماع  اذا العوامال و اربة الأ جذبة ، لذلك لابد مع ت يئة المناي الملا
 . (3) ي

 
 

 العوامل الاقتصادية .أ 

                                                           

، المؤتمر  "الاقتصادي والاستثماري في العراق في  ل المرحلة الحالية الواقعدراسة اع "الجميلي ،  حميد( 1)
 .7، ص 2004(، آيار ،16 -15الاقتصادي الوطني الاول ، مركز الدراسات والبحوث ، بضداد ، )

  . 5د. الي ابدالقادر الي ، محددات الاستثمار الجنبي المباشر مصدر سابق، ص (2)

 .67-65د. ر ا ابد السلام ، مصدر سابق ، ص( 3)
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مع محددات الاستثمار الجنباي المباشار  او النماو الاقتصاادي للدولاة الم ايفة وحجام الساوق ، 
ومااادى تاااوافر رأس الماااال البشاااري الااارخيص او الماااا ر ، والاااأ قااادر ماااع الماااوارد الطبيعياااة التاااي تتطلاااي 

 معينة مع الاستثمار.  ا  انواا

  الاستقرار السياسي والاقتصادي .ب 

المسااااتثمر يف اااال الاااادول ذات البيئااااة الاقتصااااادية والسياسااااية المسااااتقرة ،  أع او ااااحت التجاااااري
الاسااتثماري  فااي القاارار ال ميااةوالااأ جانااي كبياار مااع  أساساايافالاسااتقرار السياسااي والاقتصااادي مطلبااا 
 الجنبااي طر وااادم اليقاايع ، لااذا تعتباار اواماال جااذي للاسااتثمارللمسااتثمر الجنبااي ، إذ يقلاال مااع المخااا

كالانقلاباات العساكرية والسياساية وأاماال العناإ  المتقلباةوالمنياة  السياسايةالمباشر الاأ نقايا البيئاة 
  تكوع اوامل طاردة للاستثمار الجنبي.

تصميم وانجاز السياسات الموضومة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر .كتغير  .ج 
  الأطر التشريعية المتعلقة اتجاه تشجيع الاستثمار.

 البحث والتطوير:  .د 
  ناك الاقة ايجابية قوية بيع مستوى البحث والتطوير بالدولة الم يفة وقدرت ا الأ جذي الاستثمارات.

ااع الاساتثمارات اليابانياة فاي اسايا توصالت الاأ اع  1998كما اع  نااك دراساة لاا )أوتاار( ااام 
  (1)جذي الاستثمار الجنبي المباشر  يل ع توفر ثلاثة شروطالأ الدولة ا

تخفيا الت خم  إلأ الن ايةتطوير سياسات الاقتصاد الكلي في البلد الم يإ والذي سيؤدي في  (.1)
  ورفع مستويات الدخل. يةالاقتصاد التنمية وتحقيق

شااااط المساااتثمر ماااع التجاااارة والاساااتثمار والإصااالا  التشاااريعي بماااا يخااادم ن التحريااار لكااالسياساااات  (.2)
 الجنبي. 

 .توفير البيئة الساسية المتطورة كالمواصلات والنقل والتعليم المتطور والأ اير ذلك (.3)

 التشريعات والقوانين المشجعة للاستثمار في العراق .4
تاام اصاادار بعااا القااوانيع المشااجعة للاسااتثمار المحلااي والجنبااي مااع قباال الدولااة العراقيااة بعااد 

 ي:انت اح سلطة الائتلاإ  

              (2) 2006( لعام 13قانون الاستثمار العراقي رقم ) .أ 
                                                           

 .101المصدر نفس  ص( 1)

   2004/  1/  17( في4031الوقائع العراقية ، العدد )( 2)
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ت امع القاانوع بعااا الامتياازات والالتزامااات للمساتثمر المحلااي والجنباي ، وقااد اساتثنأ القااانوع 
 .الت ميعالاستثمار في القطااات النفطية والمصارإ وشركات 

المعنوياااة ، بالشخصاااية  تتمتاااعمار( ) ال يئاااة الوطنياااة للاساااتث تسااامأوماااني القاااانوع تشاااكيل  يئاااة 
رسااام السياساااات الوطنياااة للاساااتثمار وو اااع الخطاااط والن ماااة وال اااوابط ومراقبت اااا  مساااؤوليت اوتكاااوع 

 .(1)وترتبط ب ا المشاريع الاستثمارية الاستراتيجة ذات الطابع الاتحادي حصرا  
 2003لسانة  39رقام  (ةوتم بموجي  ذا القانوع إلضااح قاانوني سالطة الائاتلاإ المؤقتاة ) المنحلا

    (2)2002لسنة  62( رقم  المنحلوقانوع الاستثمار العربي الصادر اع مجلس قيادة الثورة ) 
 مزايا القانون (.1)

(3)يتمتع المستثمر المحلي والجنبي وفق  ذا القانوع بالامتيازات التالية
: 

 ( سنوات مع  ريبة الدخل قابلة للتمديد.10إافاح ) .1

 الكمركية.إافاحات مع الرسوم  .2

 ( سنة للمستثمر. 50أيجار الرا ي ) .3

 شمول المشاريع القديمة القائمة بالقانوع. .4

 تحويل مستحقات العامليع. .5

 تحويل مستحقات الشركات بالعملة الجنبية.  .6

 المشاريع الاستثمارية. ت ميم مدة الاستثمار وتع د بتحريم بتمديدصلاحيات مجلس الوزراح  .7

 بل المستثمر . حق بيع المشروا مع ق أاطأ .8

  الوراق المالية. حق المستثمر في الاستثمار في سوق أاطأ .9

 الأ المستثمر. للإجابة( يوما  15المشروا خلال ) إجازةالواحدة في  ةحدد القانوع، النافذ .10

في الخلافات التي قد تنشا  بايع المساتثمر والدولاة ،  البتحق  العراقيصلاحية الق اح  أاطأ .11
 المشاركة. الإطراإم بيع كما أجازا حق التحكي

 

 أهداف القانون (.2)
 ( من  ماي تي2ي دإ القانوع وحسي المادة )

                                                           

  .6مصدر سبق ذكرا ، ص (1)

 .19مصدر سبق ذكرا، ص( 2)
 .17-10المصدر نفس  ع ص( 3)
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 قاادتا تشجيع الاستثمارات ونقل التقنيات الحديثة للاس ام في املية تنمية العاراق وتطاوير وتوسايع  .1
 تنويع ا.و الإنتاجية والخدمية 

اللازماة ع خالال تاوفير التسا يلات للاستثمار في العراق ما والجنبيتشجيع القطاا الخاص العراقي  .2
لت ساايس المشاااريع الاسااتثمارية وتعزيااز القاادرة التنافسااية للمشاااريع المشاامولة بإحكااام  ااذا القااانوع فااي 

 السواق المحلية والجنبية .

 تنمية الموارد البشرية وحسي متطلبات السوق وتوفير فرص امل للعراقييع.  .3

 حماية حقوق وممتلكات المستثمريع. .4

 الصادرات وتعزيز ميزاع المدفواات والميزاع التجاري للعراق. توسيع .5

 (1)2007لسنة  64قانون الاستثمار الخاص في تصتية النتط الخام رقم  .ب 

اع  دإ  ذا القانوع  و دخول القطاا الخاص ) محلي وأجنبي ( في نشاط تصفية النفط الخام 
امل جيدا للماواطنيع وذلاك  صاق ، وخلق فر في المشاركة بعملية التنمية الاقتصادية في العر  لتشجيع 

 %.  75باشتراط تشضيل ملاكات اراقية بما لا يقل 
  الجنبي من ا.و قدم ا  ذا القانوع للمستثمر المحلي الامتيازات التي  أما

يتمتع المشروا المشيد وفق  ذا القانوع بالامتياازات التاي تتمتاع ب اا مشارواات المنااطق الحارة فاي  .1
رؤوس الماااوال المساااتثمرة فاااي تلاااك  اافااااحر الإشاااارة  ناااا اع  اااذا الامتياااازات  اااي العاااراق ، وتجاااد

 . (2)المناطق وأرباح ا والفوائد السنوية مع  ريبة الدخل

 المنتجات وبيع ا داخل او خارج القطر.  أسعارترك حرية تحديد  .2

مع حقوق القطاا الخاص  مع اقود ت  أومع الدولة  الرا يتحتاج  مع  استئجار الشركة ما .3
 والتزام الطرفيع. 

( سااانة قابلااااة للتمدياااد للشااااركة المسااااتثمرة 40تزياااد اااااع ) تخصااايص قطعااااة ارا للإيجاااار لماااادة لا .4
 .1986لسنة  32أموال الدولة رقم  وأيجارمع أحكام قانوع بيع  مستثناة
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 المبحث الثالث
العراقي والتنمية البشرية في ظل التحول والانتتا  والسبل  الاقتصاد مستقبل

 الدامم  ل 

 مستقبل الاقتصاد العراقي والتنمية البشرية في ظل التحول والانتتا اولاا: 

 في ظل التحول .1
، الا ان  مع المؤكد اع التحاول يصعي ف م حركة ماتؤول آلية حركة الاقتصاد العراقي المستقبلي

ي  ل فشل القطاا العام ووجود بيئة دولية  ااطة ، لذا فاع ا م التحديات التاي الأ اقتصاد السوق ف
يواج  ا الاقتصاد العراقي  ي الخطوة الولأ التي يتخذ ا الاقتصادييع وصناا القرار السياسي لإااادة 
، تن يم  ، وحسم مس لة الدولة فاي المرحلاة الانتقالياة ،  ال ترياد التخصاص بمعنااا الشاامل ام ال ايق 

 او أتباا الخصخصة المفاجئة ام الخصخصة التدريجية؟ 

  خصخصة العلاج بالصدمة .أ 
بالصاادمة التااي تقاادم ا  الساالويقااد تساالك الحكومااة العراقيااة لخصخصااة الاقتصاااد العراقااي وفااق 

الموسسااات الماليااة الدوليااة ، والمتمثلااة بالبنااك الاادولي وصااندوق النقااد الاادولي، اذ تت اامع  ااذا العمليااة 
مع خلال تخفيا سعر صرف ا وتجميد الاجور  أقتصاد ا لتحريرات جا زة للدول النامية ااطاح وصف

القطااااا العاااام الاااأ  موسسااااتوالرواتااي وزياااادة ال ااارائي ايااار المباشااارة وتقلااايص مساااتوى الانفااااق وبياااع 
 قصايرة مادة، خالال  (1)القطاا الخاص والضاح الدام بكافة انواا  وتقلايص اجاز الموازناة العاماة للدولاة

و اااذا لا يخااادم واقاااع الاقتصااااد العراقاااي والتنمياااة البشااارية فاااي الوقااات الااارا ع لاع الاقتصااااد يعااااني ماااع 
اخااتلالات وتشااو ات  يكليااة، وانخفاااا قيمااة العمليااة اتجاااا العماالات الاجنبيااة ومعاادلات بطالااة مرتفعااة 

مؤشااارات والحصاااار ، وتااادني  الحااارويماااع الحاجاااة الماساااة الاااأ اااااادة ااماااار مادمرتااا   مااازمعوت ااخم 
 التنمية البشرية. 
 والااأنتااائ  ساالبية كا ااطرابات سياسااية واقتصااادية وحتااأ أمنيااة ،  إلااأيااؤدي  الساالوياع  ااذا 

بالخصخصة اع الطاقة الاستيعابية للسوق المالية ، مما  المشمولةزيادة المعروا مع اس م الشركات 
ة لا يمكااع تجا اال نتائج ااا بااروز تكاااليإ اجتمااياا إلااأ إ ااافةيااؤدي الااأ انخفاااا حصاايلة المبيعااات 

خلال الفترة الانتقالية كتسريي ااداد  ائلة مع القوى العاماة والاذي ياؤدي الاأ زياادة مشاكلة البطالاة مماا 
ينعكس الأ تدني مستوى دخل الفرد والذي  و احد موشرات التنمية البشرية ، ف لا  اع التسرا بعملية 
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، و ااذا  الالبيااةالااأ حساااي  الشااعيقليلاا  مااع  فئااة أيااديالخصخصااة قااد يااؤدي الااأ تركااز الثااروا فااي 
 ادالة توزيع الدخل بيع المواطنيع.يؤدي الأ ادم 

بشااااكل ساااريع ومطلااااق ي ااار بمتطلبااااات التنمياااة البشاااارية  الساااعارتحرياااار  أعاااالاوة الااااأ ذلاااك 
يااؤدي الااأ انخفاااا مسااتوى الاادخل  ، فاااع ارتفاااا أسااعار الساالع والخاادمات الواطئااةلصااحاي الاادخول 

 ذا الفئ  ، ف لا  اع تحرير التعليم ستكوع ل  اواقي وخيمة الاأ المادى القصاير، اذ سايلضي الحقيقي ل
التعليم المستمر، وبصاورة رئيساية خالال حلقا  التعلايم الاساساي،  تحقيقحق التعليم ويكوع مع الصعي 

افؤ كمااا اع تحرياار الصااحة والتعلاايم ساايكوع فااي اياار متناااول المعااوزيع ، و ااذا مايشاادد الااأ ااادم التكاا
  الاجتمااية.  والاختلافاتالبنوي 

 الخصخصة التدريجية .ب 
امليااة  اااعاع نجااا  الخصخصااة يتوقااإ الااأ البرنااام  الزمنااي المو ااوا مااع قباال المسااؤوليع 

الخصخصااااة ، الااااأ اع يكااااوع ماااادروس واع يرااااااي اااااددا  مااااع الااتبااااارات أ م ااااا قاااادرة السااااوق الااااأ 
تطااور سااوق المااال والااأ ماادى ن اا  التشااريعات اسااتيعاي الشااركات المطروحااة للبيااع ، ودرجااة اكتمااال 

ن ااااح تنفياااذ برناااام  لوالتساااعير ، ماااع مرااااااة اااادم تحدياااد تااااريد  التقيااايموالقاااوانيع. والاااأ تاااوفر خبااارات 
وقاات طوياال ، فعلااأ ساابيل المثااال اسااتضرق التخطاايط  إلااأالخصخصااة فخصخصااة الشااركات قااد تحتاااج 
ن احلخصخصة سكة حديد الياباع ست سنوات ،    (1)ىاستضرق خمس سنوات آخر  بيع ا املية وا 

ودراسااااات  أبحاااااثفالانفتااااا  وتحرياااار الاقتصاااااد مااااع خاااالال القيااااام بإصاااالاحات  يكليااااة تتطلااااي 
مستفي ااة وفحااص شاامولي لواقااع الاقتصاااد العراقااي والكشااإ اااع نقاااط الخلاال ب اادإ دراساات ا وو ااع 

ق الوصااافات الجاااا زا التاااي فشااال القطااااا العاااام، او وفقاااا لتطبياااكااارد فعااال ل المعالجاااات الصاااحيحة ل اااا لا
 اياار المدروسااةأتباااا السياسااات  لعيقادم ا صااندوق النقااد الاادولي للدولااة المحولااة إلااأ القطاااا الخاااص 

أع تؤدي إلأ أبراز سلبيات وتشاو ات  يكلياة ، إ اافة إلاأ نقااط ال اعإ الاذي يعااني من اا  ش ن امع 
 تدوم طويلا  قبل أصلاح ا. قد الاقتصاد العراقي والتي

مجرد فتي الباي امام القطاا الخاص وتشجيع  بل وجود درجة  ليستفاع املية التحول  ي لذا 
االية مع القدرات المؤسسية للدولة لتطبيق ا بصورة جيدا وفعال  لما تت من  مع تحدياد لحقاوق الملكياة 

ماااتم  تحقااق قاادر مااع النتااائ  الايجابيااة اذا الخصخصااةوتقيم ااا ونقل ااا بشاافافية وو ااو  ، اذ ثبتاات اع 
 تطبيق ا وفق الخطوات الصحيحة. 

فحريااة السااوق  ااي الداة الفعالااة لتحقيااق الكفاااحة الاقتصااادية مااع خاالال مااا ياانجم اناا  مااع ربااي 
لاحتكااااار مااااع خاااالال رساااام اوخسااااارة إلا اناااا  لا يمنااااع مااااع تاااادخل الدولااااة لعاااالاج نقاااااط  ااااعإ السااااوق و 
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اجي للمشاااريع الإسااتراتيجية ودااام مكونااات والقيااام باادور ا الإنتاا السياسااات الاقتصااادية ومراقبااة تطبيق ااا
 التنمية البشرية المستدامة كالتعليم والصحة والحفا  الأ البيئة. 

ويمكع الاستفادة مع القطااا الخااص فاي نقال التكنولوجياا المتطاورة ماع الادول المتقدماة، وتكاويع 
العام نحو المشاريع التي تخدم الأ تحقيق النمو والتنمية الاقتصادية ليتوج  القطاا  قادرةكوادر اراقية 
 . (1)التنمية البشرية

والياا  يتطلااي الارتقاااح بمتطلبااات التنميااة البشاارية فااي العااراق مااع خاالال توليفاا  باايع حريااة      
 . (2)( دولة نامية التي86الدراسات باستخدام بيانات ) أحدىنتائ   أسفرتالسوق وتدخل الدولة، اذ 

يكانيكيااة السااوق الحاار والااذي باادورا يحفااز التنميااة البشاارية ، اذ اع نمااو الاادخل الخاااص يرجااع الااأ م (.1)
الخاصاة  الادخولتوقع الحياة ، فزيادة و وجدت  ناك الاقة طردية بيع متوسط الاست لاك الخاص 

، تؤدي الأ زيادة مقدرة الافراد الأ شراح السلع والخدمات كالضذاح والماح والرااياة الصاحية ، مماا 
 ، أي اع السوق الحر كفيل بتحقيق التنمية وليس الدول . يزيد مع العمر المتوقع 

اع سياسات التوزيع التي تنت ج ا الدولة ب دإ تخفيا الفقر تحقق التنمية البشرية اند مساتويات  (.2)
متوساااط الاسااات لاك وتوقاااع الحيااااة ، اماااا اناااد   نااااك الاقاااة طردياااة بااايع لعالمنخف اااة  الااادخول
لعلاقة  عيفة ، مما يدل الأ اع سياسات التوزياع لصاالي المرتفعة ، فاع  ذا ا الدخول مستويات

الاادخول الواطئااة  ااي التااي تحقااق التنميااة البشاارية ولاايس زيااادة الاادخل، الا اذا كاناات زيااادة الاادخل 
موج اا  الااأ تقااديم الخاادمات العامااة مااع قباال الاادول كمياااا ن يفاا  ، وصاارإ صااحي وراايااة صااحية 

 ة.فاع ذلك تحقق التنمية الاقتصادية والبشري
اع التوليفة بايع القطااا العاام والخااص تحقاق قادر ماع النتاائ  الايجابياة الا انا  فاي الوقات نفسا  

الإ ارار الناجماة ااع  اذا  تقليالاع املية التحول ترافق  نتائ  سلبية اي ا  لذا لا باد ماع مرااااة كيفياة 
التحاول إلاأ القطااا  إلاأ ت يا تالتحول مع خلال و ع برنامجا  متكااملا  ماع قبال الدولاة وأج زت اا واع 

 لتقليل الخسائر. أتباا اأدناا الخطوات المقترحة التي تتطلي ،و الخاص بصورة تدريجية 
مقاباال  ال اارورية اياارللإنفاااق الااأ الساالع  النساابيةتساات دإ سياسااة الإنفاااق تقلياال ال ميااة  أع (.1)

ة ، لاع ساانوات الحااري زيااادة ال ميااة النساابية للإنفاااق الاسااتثماري للبنااأ التحتيااة والتنميااة البشااري
التنمية البشرية كالصحة والتعليم ومتوسط دخال الفارد  مؤشرات والحصار سا مت في تراجع قيمة

، لااذا يتطلااي زيااادة مسااا مة الإنفاااق العااام فااي  ااذا المجااالات لرفااع الاارقم ألاادليلي للتنميااة البشاارية 
 إلأ مستويات مر ية. 
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اف  الدولة الأ دور اا الفااال ، واع تتبناأ ادارة تتطلي المرحلة الانتقالية الأ الخصخصة اع تح (.2)
ي، والااأ الاقاال فااي الماادى القصااير الاانفط والطاقااة والامااع الضااذائ ك نتاااجالمشاااريع الاسااتراتيجية 

لارتباط اااا بمختلاااإ شااارائي المجتماااع ل اااماع تاااوفر الحاجاااات الاساساااية وتاااوفير الماااوارد اللازماااة 
 التنمية البشرية.  لتمويل ودام وتطوير

 ع ممكنا الدخول في املية الإصلا  ال يكلي دوع توفر مجمواة مع الشروط والمت منة.لم يك (.3)

 ال داإ.  وو و  واع يسود البرنام  الشفافيةالزمات توفير بيئة اقتصادية مستقرة خالية مع  -

تساابق العمليااة برمت ااا مااع خاالال  أعأع إاااداد وو ااع السياسااات والشااروط العامااة للتخصاايص يجااي  -
و ع ال وابط والمعايير تعيق املية  قبلالشروا بالتخصيص  لعلبحاث المستفي ة الدراسات وا

كفااااحة االياااة  ذاتاملياااة الخصخصاااة  لإدارة يئاااة مركزياااة  إنشااااحالخصخصاااة ، لاااذا يتطلاااي المااار 
 والشافافيةتتسام بالمساؤولية  أعوتتمتع بقادر معايع ماع المروناة والاساتقلالية فاي اتخااذ القارارات الاأ 

حات الخصخصااة شااديدة البيروقراطيااة والمعقاادة قااد تربااك المسااتثمريع المحلياايع والجانااي ،لاع إجاارا
 الذيع لدي م رابة المشاركة في أدارة الاقتصاد.   

، فكفاحة سوق المال بوج  خااص والقطااا العاام التماويلي بوجا   المالالن ام النقدي وسوق  إصلا  -
ال يكلياة ، فبضيار وجاود ساوق  أااادةلاي ولعملياة الاقتصاادي الك للإصالا اام  او المادخل والمفتاا  

السياسية النقدية مع قبل الدولة  أدواتمال نشيط وكفوح لا يمكع تنفيذ برنام  الخصخصة ، فتفعيل 
المااال بالشااكل الااذي يحفااز التاادفقات  رأسالااأ  الفائاادة او سااعر  الاادينار العراقااي صاارإسااواح سااعر 

المااال المحلااي  رأس ااروي  إلااأتبعاد الوسااائل التااي تااؤدي النقديااة الااأ دائاارة النشاااط الاقتصااادي واساا
 .  2003الخارج كما حدث خلال فترة الحصار وبعد اام  إلأ

قااادرا  الااأ أدارة النشاااط الاقتصااادي  ليكااوعقباال امليااة الخصخصااة  وت يئتاا أاااداد القطاااا الخاااص  -
طلوي وشريكا ومعاوناا ليكوع بالمستوى الم ،وألا يفشل القطاا الخاص في تنشيط الاقتصاد وتطويرا

بالمسااتوى المطلااوي ، فسااوإ  الإنتاااجفاااع لاام تكااع جااودة  وألاباال ومنافسااا  لنشاااط الشااركات الجنبيااة 
 لاستيراد مدخلات أنتاج ا مع الخارج. الشركات الاجنبيةيدفع 

القااااوانيع التااااي تاااان م الملكيااااة الخاصااااة كقااااوانيع الشااااركات  لإصاااادارالتشااااريعية  الطاااار أصاااالا  (.4)
 ستثمار وحماية المست لك.وال رائي والا

تجاااري  وبااالخص يم تجاااري الاادول الخاارى انااد التوجاا  نحااو اقتصاااد السااوقيااالاسااتفادة مااع تق (.5)
 وب قااااالماااااع محاساااااع ومسااااااوت الخصخصاااااة  للاساااااتفادةاللاتينياااااة وجناااااوي شااااارق اسااااايا  أمريكاااااا

 الت حيات. 
فيااة والمحاف ااات ناااطق الجضرااع نجااا  الخصخصااة مر ااوع بمراااااة ادالااة توزيااع التنميااة باايع الم (.6)

 لما ل ا مع ت ثير فعال الأ تحقيق الاستقرار السياسي والاقتصادي. 
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الزائاادة الناتجااة اااع امليااة التخصاايص وبطاارق مختلفااة كإاطاااح مكافاا ة مجزيااة  العمالااةمعالجااة  (.7)
  الخدمة طواا  أو المسا مة بنسي معقولة مع أس م المؤسسة او اير ذلك.  لترك

ة مااع خاالال طاار  أساا م المنشاا ة للبيااع إلااأ الجم ااور مااع و ااع حااد تنويااع وتوساايع دائاارة الملكياا (.8)
 المثالالتي يمكاع أع يمتلك اا كال مساا م ، و او يكاوع أسالوي الخصخصاة  الس مأقصأ لعدد 

 المنش ة.  لعملياتالذي مع ش ن  أع يحقق أقصأ كفاحة وفاالي  
تاوافر ملايايع العااطليع  لابد مع ربط الإصلا  الاقتصادي بالن ام التعليمي ، إذ الأ الرام مع (.9)

و اذا يتطلاي  سيواج  الشركات المحلية والجنبية ، ألا و اي العمالاة الماا رة ا  ، ألا أع  ناك اجز 
 . التدريبية والت  لية ااادة ت  يل العامليع مع خلال الدورات 

  لانتتا افي ظل  .2
 المباشر في العراق الأجنبيالموقف من الاستثمار  .أ 

لجنبي المباشر جدلا بيع الاقتصادييع والسياسييع في العراق بيع مدافع تحتل ق ية الاستثمار ا
 ل ا.  ورافاان ا 

الا اع الكثيااار يعتقاااد بااااع الاساااتثمار الجنباااي المباشااار  اااروري شااارط صااايااة الطااار القانونياااة 
 والإدارية ل ماع حقوق والتزامات كلا الطرفيع.

الاساتثمار الاوطني لا اع  يقلال ماع فارصر وقد يحت  البعا الأ اع الاستثمار الجنبي المباش
مااع  يشااجع  ، لكااع مااع خاالال تجاااري الاادول الناميااة وبااالخص دول جنااوي شاارق أساايا لااوح  اع كاالا  

تعمل يدا  بيد بال نمات الشاركات المحلياة واازت الساواق الدولياة فاي صاور  والجنبيةالشركات الوطنية 
 (1) 2003ثمار العالمي تقرير الاست ت من شركات متعددة الجنسية وحسي ما 

وفااي  اال ال ااروإ الاقتصااادية والاجتماايااة والبشاارية الحاليااة ، فاااع العااراق باا مس الحاجااة إلااأ 
 الاستثمار الجنبي المباشر وذلك: 

 والتراكم الرآسمالي للقطاا الخاص. الادخار عإ  (.1)
  . خامة الديوع الخارجية والالتزامات الأ العراق (.2)
المالياااة  والمؤسسااااتدى القطااااا الخااااص المحلاااي و اااعإ البناااوك قلاااة تاااوفر العملاااة الجنبياااة لااا (.3)

 وتعقيدات ا.
 التكنولوجيا المتطورة والمعرفة الأ البلد بعد اياي طويل .  إدخاليس م في  (.4)

                                                           

 .371د. ر ا ابدالسلام ، مصدر سابق ، ص( 1)
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والنمااو والتنميااة الاقتصااادية مااع خاالال خلااق كااوادر قياديااة واماليااة  الإنتاجيااةدفااع ودااام الطاقااة  (.5)
، و اااو احاااد اناصااار التنمياااة  الااادخل الاااوطنيرد ماااع متدرباااة ، مماااا ياااؤدي الاااأ رفاااع نصااايي الفااا

 البشرية. 
الااأ رفااع ممكنااات التنميااة البشاارية فااي الصااحة والتعلاايم ، لاع المسااتثمر الجنبااي  الدولااةيحفااز  (.6)

 يبحث اع الكفاحة. 
خلاااق فااارص الاساااتثمار للشاااركات المحلياااة ، مماااا يزياااد ماااع حجااام الصاااادرات إ اااافة إلاااأ خلاااق  (.7)

 رى. التشابكات مع القطااات الخ

 . 2007لسنة  64وقانون  2006لعام  13الاستثمار  قانونينقراءة في  .ب 
والتاي تام  الاساتثماريةالأ الاستثمار مع خلال الامتيازات المقدماة إلاأ المشااريع  شجع القانوناع

، لااااذا لا نتوقااااع قاااادوم الاسااااتثمارية ذكر ااااا سااااابقا ، الا اناااا  لاااام يتع ااااد بتااااوفير الحمايااااة المنيااااة للمشاااااريع 
ال اروإ التاي يمار ب اا العاراق والتاي تتسام فاي اادم   الثمار الجنبي في المن ور القريي، وفاي الاست

 إلااأاليقاايع وال اابابية واللاو ااو  فااي الو اااا السياسااية والاقتصااادية والمنيااة والاجتماايااة ، إ ااافة 
اااازوإ مع ااام الشاااركات فاااي الوقااات الحا ااار ااااع  إلاااأاااادم وجاااود ساااوق ماااالي متطاااور ، مماااا ياااؤدي 

 ومنااي مناسااي أجااواحلام تكااع فاي ماا مع ، واليا  يتطلااي خلاق  أصااول ا إعتثمار فاي العااراق طالماا الاسا
 لجذي الاستثمار من ا: 

  من ا.  الاجنبيةبتقديم الحماية المنية للمشاريع الاستثمارية وبالخص  الدولةمع قبل  التع د (.1)

 الاقتصادية والمالية الملائمة. السياسة (.2)

قتصااادية والماليااة بالو ااو  والاسااتقرار، واع تعطااأ للقطاااا الخاااص تتساام السياسااة الا أعيجااي 
وتحوياال المااوال والتوساايع فااي المشاااريع  الحريااة  اامع أطااار ال ااداإ العامااة فااي الاسااتيراد والتصاادير

وتحديااد السااعار ، ف االا  اااع أاطاااح الكثيااار مااع المزايااا والإافاااحات والاسااتثناحات ، أي يااتم تشاااجيع 
ملة مع السياسات المتوافقة، والتاي تاوفر مساتلزمات الإنتااج ب ساعار تنافساية ماع الاستثمار مع خلال ج

ناحياااة ، وتاااؤمع الطلاااي الفعاااال ماااع ناحياااة أخااارى ، و اااذا يتوقاااإ الاااأ أااااادة توزياااع الااادخل وتشاااجيع 
الاأ المشااريع المحلياة.  الاقتاراا، إ اافة إلاأ تشاجيع  أماما الصادرات مع خالال إزالاة العقباات ماع 

الفائاادة الااأ القااروا المقدمااة للمسااتثمر المحلااي بشااكل يسااااد الااأ تخفاايا تكاااليإ وتخفاايا سااعر 
 الإنتاج ويسمي للمنتجات بالمنافسة الخارجية.

 القوانيع والتشريعات (.3)

، وو اااوح ا ، وماااع  اااذا القاااوانيع  تناق ااا ا ااارورة تااارابط القاااوانيع ماااع بع ااا ا الااابعا، واااادم 
   ذا القوانيع مع السياسة الاقتصادية والمالية. انسجاممع  قوانيع الاستثمار والتجارة والمالية والكمارك
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 البيئة التحتية اللازمة للاستثمار. (.4)

معتدلة تشجع الاستثمارات المحلية والجنبية الأ  اع توفر الك رباح والماح والاتصالات وب سعار
الفنيااة والساااواق  الإنتاااج وبتكاااليإ تنافسااية ، ويناادرج  اامع البيئاااة التحتيااة اي ااا  الكفاااحات والعناصاار

المالية ، فسلوك المستثمر الجنبي يت ثر بدرجة كبيرة الأ مدى توفر السوق المالية المتطورة ، فضياب ا 
      في الدول النامية كاع سببا رئيسيا  في انخفاا معدل الاستثمارات الجنبية. 

المؤسساات و المصارفي  متطور فاي العاراق ، لاذا يتطلاي تطاوير الن اام مالين را  لعدم وجود سوق  (.5)
 المستثمريع وفق إلي  السوق. حاجة  يلبيالمالية بما 

ت يئاااة البيئاااة المؤسسااااتية ذات الخبااارة المتطاااورة لتسااا يل إجاااراحات الاساااتثمار ، وخلاااق بيئاااة أدارياااة  (.6)
المختلفااة ، ويااتم  الخاادماتوالتاارخيص وطاارق الحصااول الااأ  الت ساايس أجااراحاتمناسابة بعياادا اااع 

نافااااذا واحاااادة فعالاااا  ،  اااامع مكتااااي الاسااااتثمار تن ااااي للمسااااتثمريع كافااااة تااااوفير  خاااالالذلااااك مااااع 
 الإجراحات المتعلقة بالوزارات الخرى. 

تلعااي في ااا من مااات  وشاافافةإالاميااة اقتصااادية متطااورة  حملااةاع يساابق امليااة الباادح بالاسااتثمار  (.7)
 ثمار.المجتمع المدني ألاقتصادي  وسفارات العراق في الخارج دورا  كبيرا  لجذي الاست

وفي الوقت نفس  يتم أقنااا الارأي العاام بحتمياة الاساتثمار الجنباي المباشار و ارورت  للاقتصااد 
العراقاااي ماااع خااالال القناااوات الإالامياااة المختلفاااة ، وشااار  مباااررات  اااذا الاساااتثمار بكافاااة الطااارق ، واع 

رورية لكساي الارأي تروي  الثقافة الاقتصادية لدى الرآي العام مع خلال تكثيإ الحملات الإالامياة  ا
  ذا الاستثمار ونجاح .   لصاليالعام 

 الجديدة نحو تنمية بشرية مستدامة السبل الداممة لخلق البيئة الاقتصادية  ثانياا:
  الحد من البطالة والتقر: .1

المجالات الاقتصاادية والاجتمااياة والإنساانية  فيتمثل البطالة م ساة حقيقية ت در جواني م مة 
بااايع السااالطة  الزمااااتمصاااادر  وأحااادمصااادرا  نشااايطا  ماااع مصاااادر التاااوتر الاجتماااااي ،  كافاااة ، وتمثااال

مااع نماااذج ال اادر المتعسااإ والمفاارط  ساايئا  ، كمااا تمثاال البطالااة بكاال اشااكال ا البشااعة نموذجااا  والمجتمااع
للمااوارد البشاارية الفاالااة وبااالخص انااد تركز ااا فااي المتعلماايع ، وفااي الفئااات العمريااة التااي تاادرج تحاات 

صنيإ الشباي ، اذ تكوع الطاقة الم ادرة  اكثار كفااحة وقادرة الاأ العمال وفاي نفاس الوقات تكاوع  اذا ت
الفئااات أكثاار اسااتعدادا   للعنااإ بحكاام السااع الصااضير والخباارة الحياتيااة المحاادودة والإحباااط الشااديد التااي 

 الكثارف اي تمثال  الإنساانيةتولدا حالة التعطيل التي تصطدم بكل طموحات الشباي ، اماا ماع الناحياة 
 المجتمع. و للفرد  إيلاما
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 البطالاةاحد معوقات التنمية البشرية في المجتمعات التي تعااني من اا ، فانتشاار  البطالةكما تعد 
الناات  الكلاي بال يقتساموع  إلاأشايح  إ اافة يستطيعوعيعني انتشار الفقر لاع العاطليع اع العمل لا 

كو م في ااا ، ممااا يااؤدي إلااأ انخفاااا متوسااط دخاال الفاارد والااأ ويشااار  العاااطليع دخااول المنتجاايع الإفااراد
تقليل معدل تكويع رأس المال والحد مع الادخار ، المار الاذي يتطلاي و اع ا فاي مكااع الصادارة فاي 
جميع البارام  والخطاط الوطنياة التاي ت ادإ الاأ الن اوا باالمجتمع وت  يال الاقتصااد وخلاق المقوماات 

 ال رورية للتنمية البشرية. 
بمشاااكلات اقتصاااادية  تالسياساااات المتبعاااة ساااابقا  والاااأ مااادى العقاااود الثلاثاااة الما اااية تسااابباع 

اللااقلانيااة ،ممااا امقاات مااع الخصااائص الساالبية التااي تمياازت ب ااا  الممارساااتواجتماايااة كبياارة نتيجااة 
الااأ  السياسااات الاقتصااادية والاجتماايااة الممتاادا مااع التخلااإ العثماااني والع ااد الملكااي واجز ااا للتضلااي

الاقتصاااد وحيااد  اسااتمرالااوطني والمجتمااع اذ  الاقتصااادالبطالااة وتجاوز ااا مااع خاالال تضياار وتعااديل بنيااة 
الجاني في ااتمادا الاأ العوائاد النفطياة لصاادرات الانفط الخاام واساتخدام القسام الاا ام من اا لاساتيراد 

قلانية في التصانيع المحلاي لاشباا حاجات السوق المحلية وتنمية اير ا كيةالمزيد مع السلع الاست لا
والبط  الشديد في تنمياة القطااا الزراااي ، ا اافة الاأ  يمناة الذ نياة العساكرية لقاادة الن اام السياساي 

الخااام صااوي  للفاانطالتااي دفعاات بالن ااام الااأ توجياا  مااوارد ماليااة كبياارة جاادا  تزيااد اااع الاياارادات الساانوية 
جيااااة التااااي سااااا مت باااادور ا فااااي تاااادمير الاااابلاد وخااااوا الحااااروي الداخليااااة والخار  الإاااااراا العسااااكرية

 لمعاشي والتنموي. اوانعكاس ا السلبي الأ الو ع 
 . (1) من ا :2003ولاسباي اديدة استمرت البطالة بعد احداث اام 

 التخصيصااااتالعملياااات الإر ابياااة والتخريبياااة التاااي آدت الاااأ أااقاااة أااااادة الاماااار وذ ااااي أكثااار  .أ 
  المع. تبايواستالمالية لمحاربة الإر اي 

 تشضيل اليدي العاملة.مما قل مع سوح توزيع الموارد المالية الأ مختلإ المناطق والمشاريع  .ي 

خشااي  القطااااات الاقتصااادية الاجنبيااة والعراقيااة مااع التو يااإ بساابي اياااي الامااع والاساااتقرار ،  .ج 
 . التو يفاتخسارة تلك  إلأتؤدي  أسالييوالخشية مع ممارسة 

المصااااي التااي تواجاا  توفير ااا واسااتخدام ا ممااا يعيااق امليااة أامااار و تااوفرة فااي العااراق تخلااإ التقنيااات الم .د 
 العراق وتلكؤ كبير في اودة المزيد مع الكوادر العلمية والتقنية العراقية للعمل في مدع العراق. 

 26.5سانة يشاكلوع ) (24 -20( سانة و )19 -15للفئات العمرية ) العاطليعاع شباي العراق 
، ممااا  (2) 2007%( الااأ التااوالي مااع الشااباي الناشااطيع اقتصاااديا  وحسااي نتااائ  اااام 19.3%( و )

                                                           

 .2004،  760، الحوار المتمدع ، العدد / " ل سبل لمكافحة البطالة الرا نة في العراق "كا م حبيي ، ( 1)
www.ahewar.org  

 . 325، مصدر سابق ، ص2007،المسي الاجتمااي والاقتصادي في العراق ( 2)
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الأ سوق العمل ومصدرا  لعدم الاستقرار ومؤشرا  سلبيا  الأ تطور التنمية البشرية ، لاع  ا  يشكل  ضط
يعنااي  البيئااة الخصاابة لنمااو الجريمااة والتطاارإ واامااال العنااإ ، ا ااافة الااأ ارتفاااا البطالااة تعاادالبطالااة 
 يقعااوعالحصااول الاأ الاادخل ، ممااا يترتاي الااأ ذلااك انخفااا المعيشااة ونمااو اادد مااع  أمكانيااة انعادام
 .  (1)الفقر خطتحت 

ي ، الانحاااراإ الاجتمااااا تشاااجيعالبطالاااة فاااي العاااراق ماااع شااا ن ا اع تاااؤدي الاااأ  اع اساااتمرار معااادلات
يعازز الجريماة ، كماا اع اساتمرار و  وزازاة الاساتقرار السياساي والاقتصاادي ، وتضاذي التاوتر الاجتماااي ،

البطالااة يااؤدي إلااأ توقااإ تطااوير الم ااارات ، باال ياادفع ا الااأ الخلااإ ، وتقااويا احتاارام الااذات ، و ااذا كلاا  
 يؤدي إلأ خسارة فورية ومباشرة في الدخل وتراجع مع نتائ  التنمية البشرية المستدامة. 

الفئاااات ال شاااة والفئاااات الاكثااار ت اااررا  فاااي  واليااا  ااتمااادت الدولاااة العراقياااة بعاااا البااارام  لمسااااادة 
الاجتمااياااة والقاااروا  شااابكة الحماياااةالمجتماااع لتخفياااإ ماااع حااادة البطالاااة ووطااا ة الفقااار ماااع خااالال بااارام  

   الميسرة. 

 شبكة الحماية الاجتمامية  .أ 
 فااي شااباك الفقاار والبطالااة والناازاا المساالي ويسااا م كاال مااع  ااذا العواماال فااي تعزيااز ا  العااراق االقاا مااا ياازال

الاخر ويتفاال مع ايرا مع العوامل الناتجاة ااع اجاراحات اااادة بنااح الدولاة ، مماا ادى الاأ زياادة اادد الفقاراح 
والم مشاايع والعاااطليع اااع العماال وجعاال المجتمااع فااي حالااة ااادم اسااتقرار وان يااار تماسااك  الااأ جانااي تراجااع 

لحماياة الاجتمااياة تسات دإ الحفاا  الاأ التنمياة البشارية وايااي اساتدامت ا ، وماع المؤكاد اع شابكة ا مؤشرات
 حالة التوازع والحد مع الفقر والبطالة ، وخصوصا  في مراحل التحول الاقتصادي. 

  متهومها  (.1)
يحتاااج الناااس فااي أي مجتمااع الااأ حااد ادنااأ مااع الحمايااة الاجتماايااة لااذلك الااأ المجتمااع اع يعتمااد او 

  لا سااايما السااار الفقيااارة والسااار ذات الااادخل الاااواط  يجاااد ن اماااا  للحماياااة الاجتمااياااة يلباااي احتياجاااات ساااكان
 الأ سد احتياجات ا الساسية. قادرةالشرائي الضير  معوالنساح والعاطلوع اع العمل واير ا 

، بع ا ا ديناي أو  وأ ليةوفي العراق توجد شبكات اجتمااية متعددة من ا رسمية وأخرى طواية 
 . سمير يعبر اع التزام  قانونياشائري ، والآخر 

اع قساما  ااام ) كالبطاقاة التموينياة ( والقسام الاخار تشامل فئاات وشارائي خاصاة ذات  اع ف لا  
 حاجات معينة ) مثل الفقراح المعاقيع واليتام ، ومع في حكم م(. 

                                                           

قلي وتداايات تعقيي في احتلال العراق "ثامر محمود العاني ، ( 1) بحوث ومناقشات ، الندوة الفكرية  " ،ما ودوليااربيا  وا 
 .886، ص 2004التي ن م ا مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 



 لاقتصادية الجديدة ومستقبل التنمية البشرية في العراق الفصل الثالث .........................................البيئة ا

 

 (186) 
 

لا الااذيع أع مف ااوم شاابكة الحمايااة الاجتماايااة االبااا  مااا يطلااق الااأ الإمكانااات المتيساارة لراايااة 
 .(1)كافية لتوفير سبل العي ل م الفرص ال تتا 

جااراحات مؤسسااية او طوايااة أ لياا  ت اادإ الااأ تقااديم  ، فعرف ااا الاابعا ب ن ااا) مجمواااة آليااات وا 
الدام لفئات وشرائي معين  في المجتمع ، تعاني مع  عإ قدرت ا الأ المشاركة فاي حيااة المجتماع ، 

ني إمكانات اا الذاتياة التاي تحاول اما بسبي نقص الفارص المتاحاة ل اا او بسابي  شاشاة مساتويات ا، وتاد
 الشااابكاتبين اااا وبااايع اساااتضلال الفااارص المتاحاااة ) او اااادم تاااوفر الفااارص اصااالا( ، وماااع ثااام فااااع تلاااك 

تست دإ إشباا جملة ماع الحاجاات الإنساانية المادياة والاجتمااياة والنفساية ، لكاي تحفا  حالاة التاوازع 
  (2)مع صرااات ومشكلات( في المجتمع وتخفا مع احتمالات التوتر وما ينجم ان ا

كما ارف ا البنك الدولي، بان ا الاجراحات التدخلياة لمسااادة الافاراد والاسار والمجتمعاات المحلياة 
   .(3)في تحسيع أدارة المخاطر ، وتقديم المساندا للفقراح والمعوزيع

اع المجتمعااات التااي شااا دت نزااااات انيفااا  او تحااولات نحاااو اقتصاااد الساااوق واج اات مشاااكلات 
ااااادة  يكليااة الاقتصاااد لكااي يلبااي شااروط ومتطلبااات ذلااك التحااول، ممااا صااعبة ومعقاادة ، ترتباات الي ااا 

ن ااام متماسااك  لقامااة، (4)تجعاال مااع شاابكة الحمايااة الاجتماايااة بمثابااة  اارورة سااتراتجية لا انااأ ان ااا
  روري لتخفيا تلك المؤشرات.  كاجراحوشامل للرااية الاجتمااية 

 لاجتمامية في العراق شبكة الحماية ا أهداف (.2)
تمثاال شاابكة الحمايااة الاجتماايااة آليااة مجتمعااة لحمايااة فئااات مااع السااكاع تعاااني مااع نقااص فااي  

(5)قدرت ا الأ المشاركة في حياة مجتمع ا والعي  بمستوى انساني مقبول
 

شاابكة الحمايااة الاجتماايااة  ااو دااام الاساار ذات الاادخل الااواط  ، وتشااجيع العاااطليع  ف اادإ    
 ل والتو يإ. الأ العم

اع ن ااام شاابكة الحمايااة الاجتماايااة يعتمااد الااأ مباادأ التكافاال الاجتمااااي ، و ااو مباادأ انساااني ، 
ففي المجتمعات المتقدمة ومع اجل تن يم  ذا المبدأ وتفعيل  ، فقد و عت ل  اساس وقاوانيع وتعليماات 

، و ماااا الت اااامع  ، فاساااتند  اااذا الن اااام الاااأ مف اااوميع متاااداخليع يصاااي احاااد ما فاااي الاخااار ويدامااا 
                                                           

، بحث مقدم الأ مؤتمر ) شبكة الحماية " الحماية الاجتمااية وحقوق الانساع  " د. سلام ابد الي العبادي،( 1)
 . 3،ص 2006ؤع الاجتمااية ، الاجتمااية ، الواقع والافاق ( ، وزارة العمل والشو 

، الا داإ والمبادت بحث مقدم الي المؤتمر ) " شبكة الحماية الاجتمااية في العراق  " د. كريم محمد حمزة ،( 2)
 . 5، ص 2006شبكة الحماية الاجتمااية ، الواقع والافاق ( ، وزارة العمل والشؤوع الاجتمااية في العراق ، 

  .3، ص 2001،  "ع شبكات الاماع  رورة لتحقيق منافع العولمة للفقراح في العالمتحسي" البنك الدولي ،  (3)
Http// www.world bank.org. 

 9-8كريم محمد حمزة ، مصدر سابق ، ص( 4)
 . 19،ص 2004، "ستراتتجية الن وا الاجتمااي "وزارة التخطيط والتعاوع الإنمائي ، ( 5)
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الاجتمااااي وال اارائي والرسااوم ، فالت ااامع يااتم مااع خاالال تقااديم مفرداتاا  الااأ المااواطنيع بصااور شااتأ 
من اا المناافع التااي تقادم ا الدولااة الاأ شااكل  خادمات صاحية ، وطاارق وجساور واير ااا ماع الخاادمات ، 

اع قسما  مع  ذا ال رائي ا افة الأ  (1)واع ال رائي يسا م ب ا الافراد في دام الت امع الاجتمااي
 تقدم الأ الفقراح ، كدام مالي للتخفيإ مع حدة الفقر والبطالة. 

ن اام تبنتا  الدولاة العراقياة ااع طرياق وزارة   اما ن ام شبكة الحماية الاجتمااية في العراق ، فان
وفقااااا  الراايااااة الاجتماايااااة لتشاااامل فئااااات جدياااادة ، لن ااااام توساااايعالعماااال والشااااؤوع الاجتماايااااة ، و ااااو 

وفقا ل داإ  2005/ 1/12للمتضيرات الجذرية التي حدثت في العراق والذي بدأ العمل بالشبكة بتاريد 
  (2)اام   ي ومبادت

الفقياارة ، ومااع اجاال ايجاااد ن ااام اجتمااااي   اادإ المشااروا  ااو رفااع المسااتوى المعاشااي للطبقااات أع -
 متكامل لتوفير مستلزمات العي  الكريم بشكل أف ل.

 معدومة الدخل او ذات الدخل الواط . السرالشمول  و  في الساس -

المقااررة ياااتم  الإااناااتاذا كاااع للاساارة دخاال يقاال اااع مسااتوى الاادخل المحاادد ، كمااا  ااو مباايع فااي سااقإ  -
. اذا تااوفرت في ااا  (38)منح ااا مبلضااا  يساااوي مقاادار الفاارق باايع دخل ااا ومسااتوى الاادخل الااوارد فااي الجاادول

 شروط الاستحقاق.

 (38جدول )
 الإمانات الاجتمامية حسب مدد إفراد الأسرة

 فاكثر 6 5 4 3 2 1 ادد أفراد السرة 

 120000 110000 100000 90000 70000 50000 مبل  الإاانة الش رية

 م شبكة الحماية الاجتمامية يتقي (3)
أناا  المرحلااة الرا نااة ، الا اع تطبيااق مشااروا شاابكة الحمايااة الاجتماايااة كاااع اسااتجابة لمتطلبااات 

معرقلاة أماام نجاا  المشاروا وذلاك بسابي ايااي برزت نقااط  اعإ فاي تطبيقا  ، شاكلت بادورا اقباات 
ال ااارورية لتشاااخيص نقااااط ال اااعإ والقاااوة ، وو اااع  العلمياااةالتخطااايط المااان م واااادم أجاااراح الدراساااات 

زادت  المقترحااات والمعالجااات المناساابة لاا  ، إ ااافة إلااأ الإقبااال الكثيااإ للمااواطنيع الااأ طلااي الإاانااة
 مع نقاط الخلل والإرباك اند تطبيق  و ي. 

                                                           

، مجلة العمل والمجتمع، وزارة العمل والشؤوع " إجراحات ومتطلبات شبكة الحماية الاجتمااية  " الأ الواسطي ،( 1)
 1، ص 2006الاجتمااية ، العدد ، الثامع ، 

 .2مصدر سبق ذكرا ، ص( 2)
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( ألااإ دينااار شاا ريا  50وحسااي التعليمااات المعمااول ب ااا حاليااا   ااي ) الااانااةأولا: اع حصااة الفاارد مااع 
( 6ة مااع )المكوناا الساارة أمااا( دولار ساانويا ، 400) وماقيمت ااا( ألااإ دينااار ساانويا 600وبواقااع )

 تعاااادل( ملياااوع ديناااار سااانويا  وماااا 1.44ريا وبواقاااع )( ألاااإ ديناااار شااا 120إفاااراد فإن اااا تساااتلم )
( 160( إفااراد ، فتكااوع حصااة الفاارد )6( دولار وبقساامة المبلاا  الااأ افااراد الساارة والبالضااة )960)

( دولار 400-160دولار ساانويا أي اقاال مااع دولار يوميااا ، و ااذا يعنااي قيمااة ااانااة الفاارد  ااي )
 سنويا  و ذا لا يتناسي مع:

 اللائق للفرد ب وح القدرات الشرائية ومعدلات الاسعار وارتفاا معدلات الت خم.  متطلبات المعيشة .1

  .الخطأع  ذا المعدلات المستلمة مع الإاانة ت ع الإفراد تحت خط الفقر ولا ترفع م اع  ذا  .2

أع ال اادإ العااام مااع أنشاااح شاابكة الحمايااة  ااي تااوفير متطلبااات المعيشااة العادلااة ، و ااو مااالم تحققاا   .3
، لاع المبل  المستلم يقال كلماا زاد اادد الفاراد المشاموليع بالرااياة ، فعنادما يكاوع المشامول الشبكة 

الفارد  حصة( أفراد تكوع 6( دولار سنويا ، واندما يكوع ادد السرة )400فرد واحد تكوع حصت  )
    ( دولار سنويا.  160)

( مسااتفيد 655172ة مااع أصاال )( شخصااا مااع شاابكة الحمايااة الاجتمااياا198530ثانيااا : تاام اسااتبعاد )
لاستحقاق للااانا  ، فاي ا( لفقدان م احد شروط 39% وكما مو حة في الجدول )30أي بنسبة 

حيع  ناك الكثير مع السر المعاوزة لام تادرج  امع قاوائم المساتفيديع ماع الإااناة ، خاصاة فاي 
و بساابي التكاااليإ المناااطق النائيااة ، أمااا بساابي ج اال  ااذا الساار فااي امليااة التقااديم للشاابكة ، أ

الماليااة التاااي تفتقاااد ا  اااذا السااار للصااارإ الاااأ معاملاااة التقاااديم إلاااأ الشااابكة ف ااالا ااااع التعقياااد 
 والروتيع اند تقديم المعاملة. 

 (39جدول )
  30/9/2008من شبكة الحماية لغاية  والمستتيدينمدد المشمولين 

 المستبعديع  المشموليع 

 اجمالي المستبعديع  العمل مركز وزارة  بقية المحاف ات  بضداد

655172 173812 24612 106 198530 
 

 المصدر :
الجاادول مااع اماال الباحااث اسااتنادا  إلااأ بيانااات وزارة العماال والشااؤوع الاجتماايااة المركااز الااوطني 

 للبحوث والدراسات. 

 القروض الميسرة  .ب 
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تدرس بمو واية أع القروا لاراا أنشاح المشاريع الصضيرة مع الموا يع التي تستحق أع 
لكاااي يصاااار ااتماد اااا فاااي السياساااات الاجتمااياااة والاقتصاااادية ال ادفاااة إلاااأ تخفياااإ الفقااار والحاااد ماااع 
م ااا ر البطالااة ، لمااا ل ااا مااع تاا ثير كبياار وقاادرة الااأ خلااق وتااوفير الفاارص الملائمااة  للعماال وتحديااد 

العمال والمنافساة، والتاي  قساو الإمكانيات البشارية المتاحاة وتمكين اا ماع الادخول فاي الموارد واستقطاي 
 تعتبر مع الركائز الساسية للتنمية البشرية.

وتتجلأ أ مية  ذا القروا ب  ور أنماط جديدة للعمل والتشاضيل ، وماع  اذا النمااط التشاضيلية 
ماااااع البااااارام  الاجتمااياااااة  يعااااادالجديااااادة بااااارام  القاااااروا الميسااااارة لإنشااااااح المشااااااريع الصاااااضيرة والاااااذي 

ة فاااي تنمياااة ورفاااع قااادرة العمااال الاااذاتي لااادى الشاااخص العاطااال أو الإفاااراد العاااامليع والاقتصاااادية ال ادفااا
ى المعاشااي اولا   ثاام اكتساااي القاادرة والم ااارة ثانيااا  و تسااا م بشااكل كبياار فااي رفااع المسااتلحساااب م ، والتااي 

ع العمال تحريك اجلة التنمية الاجتمااية والبشرية ثالثا، والاستضلال المثل للماوارد البشارية وتمكين اا ما
 .  أخرا

فااي العديااد مااع دول العااالم وبعااا الاادول العربيااة أنماااط جدياادة للعماال والتشااضيل مااع    اارتلااذا 
شااكال اذاجاال الحااد مااع البطالااة ،  نشاااح مشاااريع  و ااعت بعااا الاسااتراتجيات وا  مااع العقااود الثنائيااة وا 

 اااذا البااارام   خااالالوالو اااائإ اساااتقطبت الماااوارد البشااارية ، وفعلت اااا ماااع  للعمااالصاااضيرة خلقااات فااارص 
والمشاااريع ووفاارت المسااتلزمات الماديااة والمعنويااة ، إ ااافة إلااأ العديااد مااع العواماال والمتضياارات الماديااة 

  (1)واير المادية مع التقنيات والوسائل التكنولوجية والمعلوماتية الحديثة
لي للعاطليع لذلك فاع الدول ذات البطالة العالية لا تعتمد الأ شبكات الحماية لتوفير الدام الما

 اااامع المشاااااريع باااال تعقااااد أمااااالا كبياااارا  الااااأ باااارام  القااااروا الميساااارة لإنشاااااح ،  فحسااااياااااع العماااال 
تادر دخالا  مناسابا  لساد  بحياثالشاخاص الاساتثمارية ،  لرابااتالنشاطات الاقتصادية والخدمياة، ووفقاا  

 الاحتياجات الساسية للحياة المعيشية الكريمة. 
صيضت  التقليدية لم يعاد كافياا  لاساتيعاي الطلباات الإ اافية للعااطليع  أع التشضيل مقابل اجر في

اع العمل والداخليع الجدد لسوق العمل ، مما ادى في كثير مع بلداع العاالم الاأ الاتجااا نحاو تشاجيع 
 ثقافة التشضيل الذاتي والعمل الحر وتحفيز المبادرات الفردية. 

                                                           

راسة في وزارة ، د" النتائ  والتطبيق  –دور القروا الميسرة في انشاح المشاريع الصضيرة  " م ا صلا  اكس ،( 1)
 . 5، ص 2008العمل والشؤوع الاجتمااية ، بضداد ، 
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اع تطاوير المشاارواات الصاضيرة والمتوسااطة وتشاجيع إنشااائ ا لاذا ياارى كثيار مااع الاقتصاادييع والباااحثيع 
لاجتماايااة الااأ مسااتوى العااالم وبشااكل خاااص الااأ مسااتوى امااع أ اام روافااد امليااة التنميااة الاقتصااادية و  يعااد

 .(1)مشكلتي الفقر والبطالة لمعالجةأساسيا  منطلقا   بوصف االبلداع النامية ، وذلك 
لية ا مياااة كبياارة للاقتصاااديات المحليااة بوصااف ا وسااايلة وللقااروا الماليااة ذات الااااراا التشااضي

فعالة الأ تشجيع انشاح  ذا المشاريع وفي الوقت نفس  يفتي للفقراح المقتر يع افاقا  واسعة للعي  في 
الشاااراكة الحقيقياااة بااايع القطااااا العاااام والقطااااا الخااااص فاااي   اااور التنمياااة  حيااااة كريماااة وتشاااجيع فلساااف 

 . البشرية المستدامة

  (2)القروض الميسرة في العراق (1)
بعاد مصاادقة مجلاس الاوزراح الاأ أقاماة مشااريع مادرة للادخل ،  2007أنطلق  ذا المشروا اام 

 :  والذيع شملت م  ذا القروا
 الخريجوع. .1

 .الم جروع .2

 أصحاي المشاريع المت ررة بسبي الإر اي. .3

 العوائل المت ررة مع الإر اي. .4

 و ي  2008ونفذت اربع مراحل حتأ ن اية اام 

 المرحلة الاولى  -

( ملياوع ديناار 10-3بواقاع ) 2007( مليوع دولار لمحاف ة بضاداد فاي شاباط 40تم تخصيص )
ول لااالمشااروا الخاااص في ااا فااي اي فااانطلقاراقااي لكاال مقتاارا باالا فوائااد مصاارفية ، امااا المحاف ااات ، 

ي بضاااداد وتحقياااق ( مشاااروا فااا6500( ملياااوع دولار اذ تااام اقاماااة )195بتخصاايص ماااالي قااادرا ) 2007
 .( فرصة امل للعاطليع18449)

 المرحلة الثانية  -

( ملياوع دولار لكال محاف اة 25، اذ خصص مبل  ) 2008انطلقت  ذا المرحلة مع مطلع اام 
( 250( مليااوع دولار  ، اذ تاام خلااق اكثاار مااع )30ااادا بضااداد والموصاال والبصاارة ، فقااد كاااع نصاايب ا )

 الإ فرصة امل للعاطليع. 
                                                           

،  "المشرواات الصضيرة والمتوسط  ، كخيار للحد مع البطالة والتشضيل في الدول العربية ، "مؤتمر العمل العربي( 1)
 .8، ص 2008( ، شرم الشيد ، اذار ، 35الدورة )

 .24-21قاسم اباس كا م ، مصدر سابق ، ص( 2)
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 الثالثة. المرحلة  -

 ( مقترا. 40028( مليوع دولار لمحاف   بضداد فقط ، اذ تم شمول )60خصص )   

 المرحلة الرابعة: -
( ملياااوع دولار لكااال محاف ااا  اااادا بضاااداد والبصااارة ونيناااوى فكااااع تخصااايص 36تااام تخصااايص )

 ( الإ فرصة امل.250( مليوع دولار لكل من ما ، اذ خطط لشمول )60برامج م )

 ض الميسرة في العراقيم القرو يتق (2)
وحيويتاا   البرنااام  أ ميااةالااأ الاارام مااع حداثااة  ااذا المشااروا ، الا اع تنفيااذ  ااذا المراحاال تؤشاار 

املااي  أساالوياااع العماال ، و ااو  الباحثااةالبطالااة للقااوة العاملااة  لامتصاااصوجاادواا ، واناا  وساايلة فعالااة 
يعنااي  إنتاااجي اادإ  إلااأ لاكية الاساات الطبيعااةتن اايم شاابكة الحمايااة مااع شااكل ا الحمااائي ذات  لإاااادة

 لإقاماااةماااع خااالال تشاااجيع الشاااباي  والاقتصااااديباااالنمو الاقتصاااادي وياااوفر فااارص الرفااااا الاجتماااااي 
 القومي.  الإنتاجتدر الي م دخلا  وتسا م في زيادة  إنتاجيةمشرواات 
شا ن  اع جاني  ذا البرنام  والاذي ماع  إلأ ذا البرنام  يحتاج الأ دراسة وتطوير فمثلا   أع ألا

 لعباارام  خاصااة لتنميااة الم ااارات وتطوير ااا  يكااوع  ناااك أع، فاالا بااد مااع  سااريعةيخلااق فاارص اماال 
خلااق توازنااا اقتصاااديا  واجتماايااا  مااع  إلااأتطااوير الباارام  والآليااات لتشااضيل العاااطليع اااع العماال يااؤدي 

لعدالاة الاجتمااياة خلال توفير فرص العمل المناسبة لساد احتياجاات الساوق وياؤدي اي اا  إلاأ تحقياق ا
بالصاااورة المر اااية ل اااذا الشاااريحة ماااع الماااواطنيع ، مماااا يعااازز الماااع والاساااتقرار وتحقياااق الاااذات ورفاااع 

 المستوى الاجتمااي ل م وتحقيق التنمية والرفاا.
شااملة للتنمياة الاقتصاادية والاجتمااياة واساتيعاي النماو الساكاني  إساتراتيجيةف الا الاأ  ارورة و اع 

فرص امل ل م ، وبالت كيد الأ الن رة الاقتصادية الجديدة ، التاي تؤكاد الاأ أ مياة المروناة ، مع خلال خلق 
والتخصااايص الااادقيق فاااي النمااااط الإنتاجياااة ايااار التقليدياااة ، بفعااال التقنياااة الحديثاااة التاااي تااادام دور المشااااريع 

 ق.    الصضيرة ، مما يجعل  ذا المشاريع مصدرا  للتنافس وخلق فرص العمل واستقرار السو 

 والأمنيالاستقرار السياسي والاقتصادي  .2

 المعخلال توفير  الآ مع الساسيةبقوة وفعالية لم يحقق اايات   الامار أاادةتنفيذ برنام   أع
   والاستقرار السياسي والاقتصادي و و شرط  روري لنجا  انطلاق  ذا البرام . 
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معايشااة وتقلاايص البطالااة ، واع فتحسااع الو ااع الاقتصااادي سيسااااد الااأ تخفاايا ال ااضوط ال
الاستقرار السياسي والمناي شارط مسابق لتشاجيع المشااركة الواساعة للقطااا الخااص المحلاي والعرباي ، 

(1)تشجيع  للاستثمار الجنبي في مسيرة أاادة أامار العراق إلأ إ افة
 . 

يع القادرة الاأ وبا الاماار بإااادةف ناك ترابط ا وي بيع مسيرة الانتعا  الاقتصاادي المارتبط 
 .(2)أخرىمع ج ة  المعترسيد 

مباشااارة بالسياساااات  بصاااورة مرتبطاااة الماااعالاقتصاااادي ومسااا لة  الامااااراملياااة  أعو اااذا يعناااي 
 الي ا بشكل كامل.  متوقفةالاقتصادية المستقرة اع لم تكع 

ع تحقيق م والشفافةفتحقيق الاستقرار الاقتصادي ، يتم مع خلال و ع السياسات الكلية الفاالة 
داااام  أعالفائااادة والصااارإ خصوصاااا  ، اذ  وأساااعاراموماااا   الساااعارالاساااتقرار الماااالي والنقااادي ، وفاااي 

الاااأ تتاااابع واتسااااق السياسااااات  الااتماااادالاساااتقرار الاقتصاااادي يحقاااق التنمياااة الاقتصاااادية ولاباااد ماااع 
لبشاارية فااي حاايع ااادم . وتقاطع مااا مااع امليااة التنميااة الاقتصااادية واوالمنيااةالاقتصااادية والاجتماايااة 

سااباي يااوثر ساالبا  الااأ النمااو الاقتصااادي والتنميااة البشاارية ول والمناايالسياسااي و الاقتصااادي  الاسااتقرار
   (3)أ م ااديدة 

 والجنبيةالوطنية  الموالوس ؤ يؤدي الأ  روي ر  والمنيالسياسي و ادم الاستقرار الاقتصادي  أع .أ 
 الرأساامالي، ممااا ياانعكس الااأ انخفاااا معاادل التكااويع الخااارج لارتفاااا معاادل المخاااطرة الي ااا  إلااأ

 . الجلطويل 

اقتصااادية    جارة العقااول بحثاا  ااع فرصاة إلاأ والمنايياودي اادم الاساتقرار الاقتصاادي والسياسااي  .ي 
     البشرية.  العمالة، مما يؤثر سلبا الأ نواية  أف ل

اساتمرارية النماو بسابي فجاوات  أع ادم الاستقرار الاقتصاادي والسياساي والمناي يحاول دوع تحقياق .ج 
التقطع التي تحدث ا الانقلابات المتكررة والحروي والا طرابات الداخلية ، مما يفقد المجتماع المزاياا 

 المحققة مع الدافع الذاتي للنمو.
العااراق بامتلاكاا  مع اام العواماال التااي تعااد  اارورية لانطاالاق أي ن  ااة الميااة ، كااالقوة  ويتميااز

الحقيقاة المؤلماة  اي النزاااات العنيفاة التاي  أع ألاوفير الموال والموارد اللازمة ل ا، البشرية المؤ لة وت
وتاردي الاو ااا الاقتصاادية والسياساية أدت الاأ ااتياال  والاكاديمياةطالت أصحاي الكفااحات العملياة 

المن وماة مع الكفاحات إلأ خارج البلد للبحث اع الماع والاساتقرار مؤدياة إلاأ  ادم  كبيرو جرة ادد 
 مع العقول العلمية واستنزاإ ل م ثروة وطنية. بتفريض ا، وذلك  العلمية والاكادمي

                                                           

 .26، مصدر ، سابق ، ص "أاادة أامار العراق"د. محمد الي موسأ المعموري ،  (1)

 .29ص"، أاادة أامار العراق"تعليق د.الي الراوي في د.محمد الي موسأ المعموري ، ( 2)

 .224، مصدر سابق ، ص"اتجا ات حديث  في التنمية "د.ابداالقادر محمد ابدالقادر اطية، ( 3)
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 والسابعينيات الساتينياتكانت  ناك  جرة ا طرارية لسباي مختلفاة فخالال اقادي  2003فقبل اام 
ماا قادر اادد ك (1) جرة ما يقاري مليونيع مع  من م العلماح والفنياوع والاكاادميوع تمتالما ي مع القرع 

 الماادةوماجساتير خاالال  ا( دكتااورا500 -400خااارج البلااد ماابيع ) الااذيع  ااجرواحملاة الشاا ادات العلياا 
1995- 1998(2). 

( طبيبااا مااع العااراقييع يمارسااوع 1888أع ) (3)وأو ااحت إحاادى الإحصاااحات اااع نشاارة أمريكيااة
 1998 -1991 المادةاجروا خالال ، وبلا  اادد العلمااح الاذي  االمريكياة الم نة فاي الولاياات المتحادة 

قدرت  آذالعامة و روإ الحصار ،  للأو اا( االما  مع مختلإ الاختصاصات نتيجة 7350نحو ) 
( ملياار دولار ساانويا  18الخساائر الاقتصاادية بخساارة صااافي التنمياة التاي تساا م ب اا  اذا العقااول نحاو )

  (4)دوع تقدير كلف  تنشئ ا حتأ تصبي اقول جا زة لل جرة
( 1.7بلاا  ) فقااد اللاجئاايعووفقااا لحاادث التقااارير لمفو ااية  2003أمااا الت جياار القسااري بعااد اااام 

العااااراقييع  اااام مااااع  1/6دول الجااااوار أي أع ( مليااااوع لاجاااا  االااااب م فااااي 2.2مليااااوع ناااااز  داخلااااي و )
(5)الم اجريع

 ، مما يعكس كارث  انسانية كبيرة.  
المجتمع وتوثر سلبا  في نمو انتاجياة الياد العاملاة  التنمية فيلقوى  ا عافا  اع  جرة العقول تمثل 

 2004والتي  ي اساس النمو الاقتصادي ، ويلاح  مع التقرير الذي ااد مع قبل الامم المتحادة لعاام 
اكثار البلااداع تراجعاا  وكمااا مو اي فااي مااع ( 2001 – 1980، اع انتاجياة العامال العراقااي للمادة )  (6)

الااأ انعاادام التماسااك باايع راس المااال  الماادةرياار ساابي  ااذا التراجااع ل ااذا ( ويااواز التق 40الجاادول رقاام )
المااادي ورأس المااال البشااري ، سااا م فااي انخفاااا الاسااتثمار والااذي اثاار باادورا ساالبا  الااأ معاادل نمااو 

فاائا القاادرات  فاينصايي الفارد الاقتصاادي ، إ ااافة إلاأ اادم تحساايع الم اارات والتكنولوجياا والركااود 
 إلأ الخارج. الما رةل ، ف لا  اع تزايد تدفق اليدي العاملة ونقص في فرص العم

 
  
 
 

                                                           

 .139، ص  مصدر سابقيم حسناح ناصر إبرا ( 1)

 . 147، صالمصدر نفس "حسناح ناصر إبرا يم ، ( 2)
 . 67التقرير الوطني لحال التنمية البشرية في العراق ، مصدر سابق ، صوزارة التخطيط والتعاوع النمائي، ( 3)

 .144، ص نفس المصدر ( 4)
 .68،ص نفس المصدر ( 5)

 .147 -145حسناح ناصر ابرا يم ، مصدر سابق ، ص( 6)
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 (40جدول )
 ( 2001-980الاسكوا للمدة ) لأمضاءالعاملة في بلدان مختارة  الأيدي إنتاجية نمو
 نمو إنتاجية اليدي العاملة ) نسبة مئوية(  البلد

  -1.5 الاردع
 - 2.4 الامارات العربية المتحدة

 - لعربية السوريةالجم ورية ا
 - 6.9 جم ورية العراق 

 - 2.9 المملكة العربية السعودية 
 - 0.2 اليمع 

، المصااادر : تحليااال الاداح الاقتصاااادي وتقااايم النماااو والانتاجياااة فاااي منطقاااة الاساااكوا / الامااام المتحااادة 
ز، قادرات اساتراتجية تعزيا، حساناح ناصار ابارا يم ،  نقلا  ااع،  2004نيويورك ، العدد الثاني ، 

الكفاحة العلمية في العراق وسبل المحاف ة الي ا، مجلة كلية بضداد للعلاوم والاقتصاادية الجامعاة، 
 . 146، ص 2008العدد السادس اشر ، 

 امادة تأهيل قطاع النتط  .3

اساات نفت الصااادرات النفطيااة بحريااة ودوع قيااد بعااد اع رفعاات العقوبااات الاقتصااادية اااع العااراق بموجااي 
، كماا انت اأ برناام  الانفط مقابال الضاذاح فاي تشاريع الثااني  2003فاي ااام  1483لاماع الادولي قرار مجلاس ا

، ولااذلك الااأ الحكوماة المنتخبااة و ااع القطاااا النفطااي فاي صاادارة اولويااات الاسااتثمار خاصااة   نفسااالعااام ماع 
 والااذيلماام المتحاادة الإيرانيااة ، وانت اااح اقااد مااع اقوبااات ا –بعااد اع ا ماال  ااذا القطاااا بساابي الحااري العراقيااة 

 أدى إلأ تقليص واردات قطع الضيار وترك البترول في حالة يرثأ ل ا.
اذ ياارى الاابعا اع تقااديرات الاحتياجااات الماليااة لإاااادة أامااار العااراق التااي تماات مااع قباال البنااك 

، إذ توجااد بعااا التقااديرات الساسااية الخاارى  متحف ااةالاادولي والماام المتحاادة وساالطة الائااتلاإ أن ااا 
 .(1)( مليار دولار100والتي قد تصل الأ )

لذا فاع المساادات لا تستطيع أع توفر  ذا المبال  تحت الشروط الميسرة والتاي تخادم الاقتصااد 
الااتمااد الااأ امكانياات العااراق الذاتياة الضنااي  العراقاي ، واليا  فاااع املياة أاااادة أاماار العااراق تتطلاي

يااة ، ف ااالا  اااع امتلاكااا  الثااروة البشاارية القاااادرة الااأ تحقياااق بمااواردا الطبيعيااة وباااالخص ثروتاا  النفط
 . (2)بالمسار الصحيي توجي  االتنمية الاقتصادية والبشرية اذا ما تم 

                                                           

 .23-21، الفرص والتحديات ، مصدر سابق ، ص "إاادة أامار العراق"د. محمد الي موسأ المعموري ، ( 1)

 . 5، مصدر سابق ، ص "تقيم ستراتيجية ، التنمية الاقتصادية لااادة الاامار في العراق" د. احمد الحسيني ، ( 2)
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( مليوع برميل يومياا  والتاي ااتااد العاراق 3.5وبالامكاع تا يل قطاا النفط والوصول الأ انتاج )
يتطلاي مسااادة تقنياة  انا مع القارع الما اي ، الا  اتالثمانينيواوائل السبعينيات الأ انتاج ا في اقد 

 الإشاارة ر( بئارا  ، وتجاد15( بئارا  المكتشاإ لام ياتم اساتضلال الا )74ومالية واساعة النطااق فماع اصال )
 حقولا  املاق .  تعد( بئرا  المتبقية 59الأ وجود اشرة حقول مع أصل )

تاااج إلااأ مبااال  كبياارة مااع الاسااتثمار وحسااي محللااي قطاااا الاانفط ، اع  ااذا الحقااول المسااتضلة تح
     (1)الإنتاج الكامل ( ش را  للعودة إلأ استئناإ36 -18مع ) مدةوالإصلاحات وتحتاج إلأ 

اااع  اادف ا فااي  1995أع الحكومااة السااابقة اباارت فااي احااد المااؤتمرات التااي اقاادت اااام  المااا  
( 6الااأ طاقااة انتاجيااة تبلاا  )تطااوير قطاااا الاانفط بعااد رفااع العقوبااات مااع خاالال و ااع برنااام  للوصااول 

 .(2)( مليوع دولار30مليوع برميل يوميا  الأ مدى خمسة سنوات وبحجم استثمار )
( مليااوع برمياال يوميااا  مااع خاالال ااااادة ت  ياال  ااذا القطاااا 10-6ويمكااع م اااافة الانتاااج مااع )

لاأ اكبار اادد خلال مدة قياسية في  ل دخول استثمار القطااا الخااص وذلاك بتوزياع الاباار النفطياة ا
(3)مع الشركات العالمية

 . 

الاانفط قااوة اقتصااادية وسياسااية م مااة ، الا اناا  مااع الملاحاا  أع اثاارا الااداخلي الااأ العمالاا   يعااد
وتحريااك اواماال الانتاااج المحليااة  ااعيفة لااذا يتطلااي تطااوير الطاقااة الانتاجيااة سااواح اااع طريااق ميزانيااة 

ف االا  اااع ااااادة  يكلااة قطاااا الاانفط ليكااوع احااد  الدولااة أو مااع خاالال الاسااتثمار الاجنبااي المباشاار ،
للاقتصااااد العراقاااي ماااع خااالال توجيااا  ايراداتااا   رئيساااا  وموج اااا  وساااائل التنمياااة الاقتصاااادية والاجتمااياااة

التصاادير ، لا لمجااارد تشااضيل ج اااز الدولااة وتمويااال الانفاااق العااام الااذي ياااذ ي  الناجمااة اااع امليااات 
تحوياال مااوارد الاانفط الااأ تحقيااق التنميااة البشاارية مااع خاالال مع ماا  للاساات لاك باال يتطلااي الاماار الااأ 

البنأ التحتياة وتنوياع القااادة الإنتاجياة وتقليال الااتمااد  وتحديثالاستثمار في بناح راس المال البشري 
 .(4)%  مع  ذا العائدات90الأ اائدات النفط ، اذ لا يقل الإنفاق العام اع 

 نمية البشرية مر ونا  بالعائدات النفطية.مستقبل النمو الاقتصادي والت يجعلمما 
 
 

                                                           

 . 18، ص 2003( ، حزيراع ، 309، التقانة الجديدة ، العدد ) " خرىقطاا النفط بيع الخصخصة وخيارات ا" صالي ياسر، ( 1)

 . 4، ذكرا ، ص المصدر نفس ( 2)

اامال ندوة العراق التي  " ،صنااة النفط والسياسة النفطية في العراق بعد انت اح الاحتلال" د.اصام الجلبي ، ( 3)
 .125-124، ص2005ن م ا مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 

، مصدر "الج از المركزي للأحصاح ، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية " وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ، ( 4)
 .162سابق ، ص
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 رفع مستوى التعليم .4

لاشااك اع التعلاايم  ااو  اادإ اساسااي للتنميااة الاقتصااادية ، اذ أو ااحت دراسااة فااي البرازياال ، اع 
التعليم يعد ثااني ا ام انصار ياؤثر الاأ النماو والتنمياة بعاد التقادم التكنولاوجي ، فزياادة متوساط سانوات 

% تقريباااا  ، كماااا 20العاملاااة لسااانة واحااادة تاااؤدي الاااأ زياااادة الناااات  الحقيقاااي بنساااية الدراساااة لافاااراد القاااوة 
متقدماااة  اااي اليابااااع والمملكاااة المتحااادة والساااويد وفرنساااا وايطالياااا  دول( 6اجريااات دراساااة اخااارى الاااأ )

فاي جو رياا  وطردياا  الاأ مساتوى التنمياة والنماو  اواستراليا ، لوح  آع مستوى التعليم العالي يزاول ت ثير 
في اثنايع  ماا اساتراليا وايطالياا ، وأفاادت الدراساة اع  نااك الاقاة  ت ثيرأربع دول الولأ ، ولم يكع ل  

ميكانيكيااة باايع التعلاايم العااالي والتنميااة ، إلا إع التعلاايم العااالي قااد لا يحقااق التنميااة اذا كاناات محتويااات 
 . (1)التعليم لا تخدم التنمية

  .(2)معوقات التنمية وللأسباي التالية فيعداع معفي المجتمع  أما المية و عإ مستوى التعليم

ا ع الشااخص المااي يفشاال فااي أدراك أ ميااة التنميااة فااي مجتمعاا  ومتطلبات ااا المختلفااة ودور ااا فااي  .أ 
 مقاومة التخلإ.

الشاخص  لعيرتبط التعليم بالمستوى الصحي ، فكلما ارتفعات الامياة انخفاا المساتوى الصاحي ،  .ي 
ادت الصحية ، مماا يسا ل ماع انتشاار الاماراا وارتفااا معادلات الوفياات ، و اذا الامي يج ل المب

يجعاال ماااع الدولاااة توجاا  جااازحا  ماااع ميزانيت اااا للق اااح الاااأ الاوبئاااة والامااراا والاااذي كااااع الاجااادر 
 منتج  تدفع التنمية الأ الامام.  لاستثماراتتخصيص ا 

مع البطالة حلقة مفراة  يخلقاع اللذيعوا و ناك ترابط وثيق بيع مشكلة الامية ومشكلة الفقر والج
مع ال عإ والحرماع ، ومع خلال تجاري ادة في البلداع النامية أت ي أع ارتفاا معدلات الإلمام 

الحالة الصحية ، اما  تحسعبالقراحة والكتابة يؤدي الأ انخفاا معدلات وفيات الطفال والأ 
أتمام  يستطيعوعلا  عالذياو  الاساسيةراحة والكتابة يفتقروع إلأ م ارات الق الذيعالشخاص الميوع 

دراست م ف ن م قد ي طروع الأ العمل كعمال اير م رة ذات إنتاجية منخف ة تجعل م مرشحيع 
(3)لو ائإ منخف ة الجر وللبطالة

 

(4)وين ر الأ التعليم مع وج ة ن ر التنمية البشرية مع ثلاثة زوايا  ي
. 

 اي المعرفة. التعليم اداة م مة لا كتس .أ 

                                                           

 .85-84، مصدر سابق ، ص " اتجا ات حديثة في التنمية" د. ابد القادر محمد ابد القادر اطية،  (1)

 .3ي العراق ، كراسات إستراتيجية مصدر سابق ، ص، مشكلات أاادة الامار ف العنانيخليل  (2)
 .10، مصدر سابق ، ص 2005ال داإ الإنمائية للألفية في المنطقة العربية ، ( 3)
 . 81، مراجعة نقدية للمف وم والم موع ، مصدر سابق .ص"التنمية البشرية "،  القصيفيجورج ( 4)
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 بالم ارات الفنية .  يرتبط التعليم باحتياجات سوق العمل مع خلال تلبي .ي 

والتنميااة  الإنتاااجمتعلمايع يشاااركوع فاي  أناااس إلاأ المياايعيحااول  أوانا  حااق أنسااني اساساايالتعلايم  .ج 
 بكفاحة االية. 

ريإ والح ر ، ت  ر الفجوة بيع ال 2007وطبقا  للمسي الاجتمااي والاقتصادي في العراق لعام
-12% ماع الاذكور بعمار  45.5، وبيع الإناث والذكور في المارحلتيع المتوساطة والإادادياة ، فماثلا  

% مع الإناث في نفس الفئة العمرية فاي الح ار  ام ماع مرحلاة الدراساة المتوساطة  41.5سنة و  14
ماع الااذكور  % 25.8% ماع الإنااث فاي الرياإ ، ويلتحاق  16.6% ماع الاذكور  28.8مقارناة بنسابة 

بالدراسااة الإاداديااة فااي الح اار، بينمااا  العماار% مااع الإناااث فااي نفااس  25.1ساانة و  17 -15بعماار 
(1)% مع الإناث في الريإ 7.2% مع الذكور و  14.5تنخفا  ذا النسبة إلأ 

. 

%  9.8ف لا  اع تفشي  ا رة البطالة بيع الخريجيع ، فاع نسابة البطالاة لحملاة الادبلوم بلضات 
% موزااااة بااايع  13.9% للأنااااث ولحملاااة البكاااالوريوس بلضااات  13.1% للاااذكور و  8.1 عبااايموزااااة 
(2)2007% للأناث لعام  19.7% للذكور 11.2

 

ومااع  ااذا النتااائ  يت ااي  ااعإ التنساايق باايع ج اااز التعلاايم والااذي يمثاال جانااي العاارا لااااداد 
 الطلبة المتخرجيع ، واسواق العمل المتمثلة بجاني الطلي. 

االااااب م  ويحاااااول%  40- 30بياااان م باااايع  الاميااااة( مليااااوع طفاااال تتااااراو  نساااابة 4.5كماااا يوجااااد )
 (MEES)الالتحااااق بالعمااال لمسااااادة ااااائلات م الاااأ تلبياااة حاجات اااا ال ااارورية وفقاااا  لتقاااديرات مجلاااة 

 ، مما يعكس تدني مستوى التعليم في العراق. (3)المتخصصة
خاادم امليااة التنميااة ، ومااع خاالال تتبااع أرقااام والياا  يتطلااي زيااادة أنفاااق الدولااة الااأ البااواي التااي ت

( يلاحاا   ناااك تطااورا  فااي إجمااالي تخصيصاا ا ، ألا 2008-2004التربيااة للساانوات ) الموازنااة العامااة لااوزارة
 ي  ااراأع ماع خاالال تفحااص  اذا الرقااام وتحليل ااا تعكاس اااع وجااود اخاتلال التركيااي ال يكلااي للموازناة كمااا 

 % تخااااااااااااااااااااص فصاااااااااااااااااااال نفقااااااااااااااااااااات المااااااااااااااااااااو فيع 80اكثاااااااااااااااااااار مااااااااااااااااااااع ( ، فاااااااااااااااااااااع  41الجاااااااااااااااااااادول )  
% فان ااا موزاااة الااأ بقيااة الفصااول ، كمااا اع 20اقاال ماع ) رواتاي واجااور( ، امااا الحصااة ال اائيلة المتبقيااة 

كاالا الفصااليع ) الساالعية والخدميااة( لا تت اامع فقاارة وا ااحة للمختباارات العلميااة والمسااتلزمات المدرسااية الااأ 
ت التعليمياة ) المختبارات والمكتباات ( ، ا اافة الاأ تباايع الرام مع ال عإ الشديد فاي المعادات والمساتلزما

في حايع كانات فاي %  70توزيع ا الأ مدارس المحاف ات ، فنجد المكتبات مثلا  في محاف   نينوى تمثل 

                                                           

المسي الاجتمااي والاقتصادي في العراق لسنة  ركزي للحصاح، وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ، الج از الم (1)
 .253-252، مصدر ، سابق ، ص 2007

 . 325مصدر سبق ذكرا ، ص( 2)

 . 1، مصدر سابق ، ص" مشكلات أاادة الامار في العراق  " ، العنانيخليل ( 3)
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% الاأ 28، اما تضطية الحاسابات للمادارس ، فكانات نسابت ا  2005 – 2004% للعام الدراسي 5ميساع 
(1)% فااي ذي قااار 5%  فااي ماادارس الانبااار و 77، من ااا  2007 -2006سااي مسااتوى العااراق للعااام الدرا

 ،

التربوية ، ويحد مع التطاور الناواي للتعلايم ، وبالتاالي ف او للعملية  ستراتتجيةمما لا يعكس  ذا التبايع رؤية 
 ااجز اع إحداث التصحيي المطلوي. 

امااال ال اااااطة الاااأ كماااا اع الااانقص فاااي تخصااايص الفصاااول الخااارى انعكاااس لااايس فقاااط الاااأ العو 
نماااا اي اااا  الاااأ تراجاااع مااااموجود ماااع البنياااة  التربياااة نتيجاااة لنماااو الساااكاع وتوسااايع فااارص تمكااايع النااااس ، وا 

% مااع الموجااود ، من ااا بحاجااة الااأ ت  ياال وصاايان  70مدرسااة ، واع  (4731) يقاادرالمدرسااية حتااأ أصاابي 
لااأ حجام الخدماة التربوياة وشاكلا  مااع ، مماا يشاكل قيادا  ا(2)العاراق انحاااحمدرساة طينياة فاي  791واع  نااك 

اشاااكال الا ماااال الترباااوي ، ا اااافة الاااأ معلماااا ماااع معاااالم اااادم الا تماااام بالتنمياااة البشااارية فاااي العاااراق ، لاع 
 النقص في الابنية المدرسية يعيق توفر فرصة التعليم والاستمرارية في .

                                                           

 .127 -126، مصدر سابق ، ص 2008وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ، التقرير الوطني لحال البشرية ( 1)
 121مصدر سبق ذكرا، ص( 2)
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 (41جدول )
 مليون دينار 2008-2004ع النتقة للسنوات توزيع نتقات الموازنة العامة للتربية التعلية حسب نو 

 2008 2006 2005 2004 الفصل

المبل  

 المخصص

المبل   النسبة 

 المخصص

المبل   النسبة  النسبة   النسبة

 المخصص 

 النسبة 

 81 3494434 96،6 92،7 96،6 1210231 95،6 894416 نفقات المو فيع 

 6 258975 2،9 5،5 2،9 36713 1،9 18094 المستلزمات والصيانة 

 2 98872 0.3 0.3 0.3 4331 0.4 3473 النفقات الراسمالية 

 - 5830 - - - 70 - 55 النفقات التحويلة

 11 481183 0.2 1.5 0.2 1934 2.1 19783 البرام  الخاصة ) الاامار(

 100 4339294 100 100 100 1253279 100 935821 المجموا 

 المصدر: 
 الموازنة العامة السنوية  وزارة المالية .جدول

النواياة الجيادة يعاد الركيازة الاساساية فاي تطاوير قابلياات الانسااع  ذياع الحصول الأ التعليم  
ويااؤدي دورا  م مااا  مااع تمكياان م فااي التنااافس فااي اااالم المعرفااة ذات التضياار السااريع ، كمااا اناا  الطريااق 

ماااع خااالال زياااادة انتاجياااة الايااادي العاملاااة  للوصاااول الاااأ الرفا ياااة الاجتمااياااة والاساااتدامة الاقتصاااادية
وتحسيع توزيع الدخل ورفع مستوى الصاحة والتضذياة ، ويزياد ماع الامكانياة التعليمياة للاجياال القادماة ، 

 .(1)كما يسا م اس اما  ملحو ا  في املية التنمية الاقتصادية والاجتمااية
، واع مستوى م اارة العامال العراقاي اقال  كما اع الشركات الاجنبية تولي ا تماما  بالعمالة الما رة

مع مستوى مثيل  بالدول التاي نجحات فاي جاذي الاساتثمار الاجنباي المباشار خاصاة جناوي شارق اسايا 
 وتلك مشكلة لا تواج  المستثمريع الجاني فحسي بل والمستثمريع الوطنيع اي ا .

الاساسااية لتحقيااق ع الركااائز الثااروة البشاارية فااي أيااة امليااة اقتصاادية أصاالاحية باتاات ماااع تنمياة 
المزيد مع النمو والتقدم المتواصل ،سيما اع مجمل التطاورات  اي تطاورات ناجماة ااع ابتكاارات المياة 

 وتقنية ، لعي في ا العقل البشري والبحاث العلمية دورا  أساسيا. 

                                                           

 . 143، ص 2003( ، تقرير التنمية البشرية لعام 2003برنام  الامم المتحدة الانمائي )( 1)
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لااأ تقويااة ا ياؤديفانتشاار المعرفااة والعلااوم وتوسايع ا داخاال المجتمااع واساتيعاي التطااورات وف م ااا 
الفاارد الااأ مناات   ويحااولالارادة والعزيمااة الصااادقة ، ويصاابي العقاال فعااالا  والتفكياار صااحيحا  ومتجانسااا  ، 

 ومشارك في التنمية البشرية المستدامة. 
ومع الجدير بالاشارة  نا ، ان  مع لا يملك المقدرة الأ البحث العلمي والأ الابداا والتطاور ، 

تفادة الجادة مع ثمار العلوم المتدفق  بشكل سلع خدمات وادوات واج زة مع فان  سيكوع ااجزا  مع الاس
بل  نااك العدياد ماع  ، بلداع اخرى ، رام امتلاك ا ، و ذا لا يعني ادم وجود الكفاحات الفردية المو لة

الكفاااحات والعلماااح العااراقييع التااي ل ااا الف اال فااي تطااوير العديااد مااع العلااوم لاادى المؤسسااات والشااركات 
 لعالمية الكبرى. ا

 اتباا الخطوات التالية:  نقتر الانفتا  الاقتصادي والتنمية البشرية التحول و  املية ولا نجا 
 املياةوالاأ اارار جناوي شارق أسايا فااع  البشاريةو  العراق الن وا بالتنمية الاقتصادية يتمكعحتأ  .أ 

اذبية للاساتثمار الجنباي العراق أكثر ج سيجعلالاستثمار بشكل مكثإ في العنصر البشري و و ما 
 المباشر ، خاصة ذلك النوا العالي مع التقنية مثل الالكترونيات واير ا.  

أساااااتذة قباااال  الابتاااادائي وحتااااأ التعلاااايم الجااااامعي مااااع إصاااالا  الن ااااام التعليمااااي وابتااااداحا  مااااع التعلاااايم .ي 
 لدي م معرفة بالتجاري المقارنة الناجحة. متخصصيع

لخاص العمل ساوية الاأ بلاورة سياساة تنمياة بشارية جيادة والتاي ماع الأ كل مع الحكومة والقطاا ا .ج 
 ش ن ا اع تحسع أاداد الطلبة والعمال لمواج ة تحديات الاقتصاد العالمي.

للتدريي والحصاول الاأ الم اارات والتعارإ الاأ تجااري  المتقدمة إرسال العمال والطلاي الأ الدول .د 
م والوصاااول الاااأ المساااتويات الدولياااة للجاااودة التاااي الاااتف  ماااعأخااارى مثااال تقاناااة الإنتااااج حتاااأ يتمكناااوا 

 تتطلب ا الشركات الجنبية .

، والتنسايق بايع المؤسسااات التعليمياة وأساواق العماال  للجميااعالتعلاايم الابتادائي الشاامل  تحقياقيتطلاي  .ه 
مع اجل تطوير الم ارات أو امتلاك المعرفة لكل شخص مع اجل أع يتكامال ماع الاقتصااد العاالمي 

 وق  ومسؤوليات المواطنة.  ويمارس حق

 رفع المستوى الصحي  .5

والتنميااة ،  الصااحةالاقااة سااببية تبادليااة باايع  وجااودبعااا الدراسااات  أجرت ااات  اار النتااائ  التااي 
الصااحة  ذاالشااخص  أع، اذ  الإنتاجيااةالااأ  ت ثير اااالنمااو مااع خاالال  فاايفالصااحة تااؤثر بشااكل مباشاار 

 ويعااي خاالال نفااس اليااوم ،  أطااولوقاات لمع ، والعماال الجياادة يبااذل مج ااودا  اكباار خاالال نفااس وحاادة الااز 
(1)، و اااذا العوامااال تساااااد الاااأ زياااادة الإنتااااج والإنتاجياااة والتنمياااة أطاااول إنتاجياااةحيااااة 

فاااي حااايع ساااوح ،

                                                           

 .89، مصدر سابق ، ص"اتجا ات حديثة في التنمية "د. ابدالقادر محمد ابدالقادر اطية، ( 1)
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، إ اافة الاأ ارتفااا معادلات  الطفاالالتضذية يؤدي إلأ حدوث إااقة في التنمياة العقلياة والبدنياة لادى 
ويازداد  أف الفاي المادارس  أداؤ امة السليمة والصحة الجيدة للأطفال تجعال الوفيات بين م ، لكع التضذي

(1)المنشودةمستوى الإنتاجية بعد التخرج وتحقيق التنمية 
. 

 المارااالناس بحياة طويلة خالية مع  ليتمتعالملائمة  ت يئة البيئةالتنمية البشرية  و   دإ أع
(2)بلدلي ، لاع الناس  م الثروة الحقيقية 

  من ا.  ع الو ع الصحي يت ثر بمجمواة مع العواملوا 
اقتصادية ، اع ارتفاا متوسط دخل الفرد يؤدي الأ تحسع الو اع الصاحي لا  ، والفقار ياؤدي الاأ  .أ 

 سوح التضذية.

فاااي تحسااايع الصاااحة ،  كبيااارلااا  دور الاو ااااا الاجتمااياااة والثقافياااة ، فارتفااااا المساااتوى الثقاااافي  .ي 
 ع الانساع الامي يج ل الطرق الصحية والوقاية مع الامراا. والامية يؤدي الأ تردي ا ، لا

العوامل الاستثنائية كالكوارث والحاروي وال اروإ المناخياة وحاالات القلاق واادم الاساتقرار والتلاوث  .ج 
 البيئي. 

وفاي العااراق يعاد الو ااع الصاحي اسااتثنائيا  نتيجاة لتعاارا الن اام الصااحي الاأ الا مااال لساانوات 
ادت  اذالتحتياااة والاقتصاااادية والبيئياااة ،  للبناااأالحصاااار الاقتصاااادي والتااادمير طويلاااة بسااابي الحاااروي و 

العقوباااات الاقتصاااادية طاااوال العقاااد الما اااي الاااأ  اااعإ شاااديد فاااي مساااتويات الرااياااة الصاااحية نتيجاااة 
 لانخفاا الامكانيات الطبية والصحية. 

، حيااث  اااجر مع اام الن ااام الصااحي للأن يااار بعااد اع كاااع  ااو الاف اال باايع دول المنطقااةتعاارا كمااا 
د برنااام  الاانفط مقاباال الاطباااح الاابلاد ، ا ااافة الااأ وجااود نقااص فااي الادويااة التااي يحتاج ااا العااراق رااام وجااو 

 2003احاداث ااام ، وازداد الو اع ساوحا  بعاد (3)% بايع الاطفاال 40-30الضذاح، وبلا  ساوح التضذياة مانسابت  
 ومازالاتل والام ات بشاكل لام يسابق لا  مثيال فاي البلاد ، مما ادى الأ انتشار الامراا المعدية ووفيات الاطفا

ااااداد كبياارة مااع اطفااال العااراق واقعاايع فااي فااد ماارا سااوح التضذيااة وم اااافات ا ، ويعاازى نحااو نصااإ وفيااات 
الاطفال دوع سع الدراسة بصورة مباشرة الأ ترابط سوح التضذياة والاماراا المعدياة ، اذ أع الاطفاال المصاابيع 

ع لاحتماااال الماااوت ماااع اماااراا معدياااة بنسااابة تفاااوق أربعاااة إ اااعاإ تعااارا ن ااارائ م ب ااازال معتااادل معر اااو 
   (4)التضذية الصحيحي
الو ااع الصااحي فااي العااراق منخف ااا  اذا مااا قااورع بالاادول المقتدمااة والناميااة وحتااأ العربيااة ، كمااا  يعااد

 الية. اام يتصإ الو ع الصحي في العراق حاليا  بالخصائص الت وج بو لاح نا في الفصل الثاني 
                                                           

 .92-91،ص نفس  مصدر ال( 1)

 . 288 -287، ص 1991( ، تقرير التنمية البشرية العام ، 1991الامم المتحدة الانمائي ، )برنام  ( 2)

 .2، مصدر سابق ، ص"كراسات استراتيجية "، مشكلات ااادة الاامار في العراق ،  العنانيخليل ( 3)

 .24، ص 2005( ، تقرير التنمية البشرية لعام 2005برنام  الامم المتحدة الانمائي ) ( 4)
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 والاطفال دوع سع الخامسة. معدل وفيات الم ات والر عارتفاا  .أ 

ولاشااك اع فقاااداع  الثمانينياااتوبداياااة  الساابعينياتانخفاااا نساابة طااول العمااار امااا كاااع اليااا  فااي  .ي 
 التنمية. فيالمجتمع لااداد كبيرة مع ابنائ ا في سع الانتاج امر يؤثر سلبا  

اذ اع ربااع اطفااال العااراق يعااانوع مااع سااوح التضذيااة الماازمع  ارتفاااا نساابة سااوح التضذيااة باايع الاطفااال .ج 
المعلوماات  وتكنولوجيااحسي تحليل الامع الضذائي والفئات ال شة التابع للج از المركزي للاحصاح 

2005. 

لذا يجي زيادة الا تمام لرفع مستوى  ذا القطاا الحيوي ب دإ تحسيع المستوى الصحي للافاراد 
ة البشارية المن اارة اصالا  فاي العاراق ، لاع الافاراد الاذيع يتمتعاوع بصاحة جيادة مع اجل ادارة دفة التنمي

اذ كلماا تحسانت صاحة يسا موع في رفع القدرة الاقتصادية للبلاد ااع طرياق زياادة الانتااج والانتاجياة ، 
ؤدي الحرارياة المتناولاة يمكاع اع تا الساعراتسا موا في تحقيق انتاجية اكبر " واع كال زياادة فاي  الافراد
 . (1)%47انتاجية العمل تصل الأ زيادة الأ 

الأ قطااا الصاحة لرفاع الخادمات المقدماة للماواطنيع ، الا اع المتتباع  الإنفاقكما يتطلي زيادة 
لفصول موازنة وزارة الصحة يلاح  اي ا  تميزا بالتشوا ال يكلي ، فقد است ثرت نفقات الرواتاي والجاور 

مماا انعكاس  (2)(2006 -2004% كمعادل سانوي للفتارة )93سابة الموازنة وبن تخصيصاتالأ مع م 
 سلبا  الأ توسيع وتطوير الخدمات الطبية المقدمة للمواطنيع. 

 الرأساماليةال يكلاي فاي موازناات الصاحة والا تماام بزياادة النفقاات  التشواتصحيي  المروالي  يتطلي 
   العراقي.  بالإنساعصحي الأ مستوى يليق ال المستوىالطبية ، لرفع واقع  والج زةوخاصة المختبرات 

                                                           

 .52، ص 1996( ، تقرير التنمية البشرية لعام 1996برنام  الامم المتحدة الانمائي )( 1)
 .122، مصدر سابق ، ص 2008، التقرير الوطني لحال التنمية البشرية وزارة التخطيط والتعاوع الانمائي ( 2)
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 أولا : الاستنتاجات 

 إلى جملة من الاستنتاجات هي:  توصل البحث
لتوسيع خيارات  هي تركيب شاملعملًا اقتصادياً فحسب ، بل  ليست أن التنمية البشرية  .1

الناس ، فهي الاستثمارات في القدرات البشرية عن طريق تطوير قدراتهم التعليمية والصحية 
من عمل منتج ، وهي من اجل البشر من خلال توزيع أكثر عدالة للدخل ومكافحة  لتمكنهم

 الأخرىالفقر وتقوية قدراتهم ومشاركتهم في عملية التنمية، علاوة على الكثير من الخيارات 
والتمتع بالحرية السياسية والثقافية والاجتماعية والمحافظة على  الإنتاجالتي تمكن الناس من 

 . سلامة البيئة

الدولة فآلية السوق  وتدخلتطال نماذج حرية السوق  أزمةالتنمية البشرية تقر بوجود  أن .2
الدخل والتعامل مع سلامة البيئة والإنصاف والمساواة الفقراء وعدالة توزيع  مراعاةفشلت في 

بين الجنسين على الرغم من تحقيق النجاحات في النمو الاقتصادي والتقدم التكنولوجي ، 
النمو الاقتصادي لبلدانها  فينماذج تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية ، اثر سلباً  كما ان

 وبرزت الاختلالات الهيكلية، كعجز ميزان المدفوعات والتضخم وارتفاع معدلات البطالة. 

يتميز الاقتصاد العراقي بسمات عديدة منها الايجابي كتوفير المواد النفطية ، فهو يمتلك  .3
 إذتياطي في العالم، ووفرة المواد المعدنية والأراضي الزراعية ، وأخرى سلبية ، ثاني اكبر اح

للصدمات  عرضة يجعلهبقى الاقتصاد أحادي الجانب يعتمد على القطاع النفطي ، مما 
 الإيفاءالموازنة والبطالة وعجز القطاع الزراعي عن  الخارجية ، كما يتميز بالتضخم وعجز

 اعة بالمواد الغذائية. باحتياجات السكان والصن

دولار سنوياً عام  567 إلىحتى وصل  الإجماليالمحلي  الناتجتدني نصيب الفرد من  .4
، مما انعكس على  1980دولار في عام  ألافمن ثلاثة  أكثركان نصيبه  أن، بعد  2003
حتى وصل الى  تحسن بصورة تدريجية، الا انه حصل معيشة الإفراد والتعليم والصحةسوء 

بسبب زيادة الايرادات النفطية، وعلى الرغم من هذا الارتفاع  2008( دولار لعام 4162.9)
% من 20الا انه لا ينفي حالات التباين في مستوى المعيشة بين السكان اذ تتلقى اغنى 

  % من الاسر العراقية.  20( اضعاف ماتتلقاه افقر 6الاسر )
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التعليم الابتدائي وانخفاض نسبة معرفة يعكس موشر التعليم انخفاض معدلات البقاء في  .5
بين الشباب ، وارتفاع معدلات الأمية، علاوة على استمرار عدم المساواة بين  والكتابةالقراءة 

التعليمية المختلفة ، الأمر الذي يشكل تحدياً على الجانب التعليمي  المراحلالجنسين في 
 للتنمية البشرية في العراق. 

في العراق كموشر البقاء وارتفاع نسبة الأطفال ناقصي الوزن انخفاض مؤشرات الصحة  .6
وارتفاع عدد الإصابات بالإمراض المعدية وسوء التغذية ، إذ يعاني واحد من كل خمسة 

 أطفال من التقزم. 

انخفاض موشرات البيئة ، اذ انخفضت نسبة السكان الذين لديهم فرص استدامة المياه  .7
وحسب المسوحات التي  ،في المناطق الريفية  اصةوخالصالح للشرب والصرف الصحي 

منها النمو السكاني السريع  عديدةانخفاض الموارد المائية  أسبابجرت في العراق ، وان 
مما تقع خارج الحدود  الأنهرقسماً من منابع  إنوعوامل طبيعية كالجفاف المتقطع ، كما 

 لعراق. تلك الدولة تتحكم بكميات المياه العابرة لحدود ا لجع

 ضخمةعدم استغلال الموارد المتوفرة لدى العراق بشكلها الامثل على الرغم من وجود موارد  .8
كالوقود القابل للنفاذ ) النفط والغاز(، وموارد متجددة غير قابلة للنفاذ كالموارد الشمسية 

،  2008( ميغاواط لعام 3827.5والريحية ، اذ بلغ النقص في توليد الطاقة الكهربائية ) 
% من الاسر العراقية تستخدم الوقود غير التجاري ) الاخشاب(، مما يؤدي الى 35كما ان 

تلوث الهواء بالغازات الضارة بصحة الانسان وخصوصاً غاز ثاني اوكسيد الكاربون، اذا بلغ 
( في مؤشر 139( طن / متري، كما كان ترتيبه )3.8نصيب الفرد من تلك الغازات )

 بين الدول العربية.  ةالأخير المرتبة قبل  واحتلالاستدامة عالمياً 

التحتية وتدهور  ىيتسم الاقتصاد العراقي بأنه اقتصاد حرب ، مما أدى إلى تحطيم البن .9
تقدر ديون العراق مع  إذمؤشرات التنمية البشرية ، وضخامة حجم دينه الخارجي ، 

ة من الناتج المحلي ( مر 15، وما يواز ) أمريكي( مليار دولار 420التعويضات بـ ) 
ذا ما أريد استخدام نصف إيراداته لتسديد ،  الأخيرةالمقدر للعراق في السنوات  الإجمالي وا 

ديونه مع الفوائد فانه يستغرق عدة عقود لتسديدها ، لذا يواجه العراق واحداً من التحديات 
 لعراق. التي يتطلبها واقع التنمية البشرية وقيداً شديداً أخرا لإعادة أعمار ا



 ...............................................الاستنتاجات  والتوصيات .....................................

-206- 

 

، إذ احتل  2003عالية بعد إحداث عام  بوتيرةشيوع الفساد المالي والإداري في العراق  .10
، والجدير بالذكر ان العراق  2007العراق ثالث أسوء دولة في تقرير الشفافية العالمية لعام 

 .2003من عام  ابتداءاً أدرج في سلم الفساد العالمي 

والنهب  السلبالتحالف ، بعض المجاميع على  الانفلات الأمني بعد دخول قوات شجع .11
الفرصة لغسيل هذه  هيأوالاختطاف ، مقابل فدية في ظل انهيار الدولة ومؤسساتها، مما 

يداع في  السلع واستيرادالأموال بوسائل مختلفة ، كشراء العقارات  والبضائع الأجنبية ، وا 
الدخل القومي وعلى التنمية  البنوك لطمس معالمها ، مما ينعكس سلباً على انخفاض حجم

 الاقتصادية والبشرية وعملية أعادة الأعمار.

التجارة  التي قامت بها سلطة الائتلاف كقوانين تحرير الجذرية الإصلاحاتمجموعة  أن .12
المعالجة بالصدمة  بأسلوبالمباشر، كان  الأجنبيالخارجية والخصخصة وجذب الاستثمار 

هذه، انتقادات ومشاكل وصعوبات  الإصلاحاتملية ع أفرزت) التحول السريع ( ، مما 
 الأمنيكعدم توفير الاستقرار  الإصلاحاتلسلطة الائتلاف، لعدم توفير المناخ الملائم لهذه 
المتدرب وغياب سوق  الإداري الملاك إلىوغياب الاطار المؤسسي والتشريعي والافتقار 

 المتطور.  المال

لم تكن  إذجداً ،  ضعيفاً عراق من قبل سلطة الائتلاف ال أعماركان التخطيط  لجهود أعادة  .13
 إشرافهناك خطة تنمية وطنية شاملة ، وان عملية ممارسة العقود لم تكن شفافة لعدم وجود 

، المسلحة الإعمال، حيث استهدفت  الأمنيعليها ، علاوة على ضعف التنفيذ لعدم الاستقرار 
المتطلبات  إلى الأعمار لإعادةمبالغ المخصصة المشاريع الاقتصادية ، مما حول جزءاً من ال

 إلى استنزاف الثروات الوطنية وبشكل متواصل.  أدى، والذي  الأمنية

شاعةنتيجة لتغير ظروف العراق السياسية ، وبالنظر لسعة وعالمية التحول الاقتصادي ،  .14  وا 
نحو سياسة  يالاقتصادثقافة السوق ، يواجه العراق اليوم تحديات كبيرة بصدد التحول 

في كافة المؤشرات  وتدنيالاختلالات الهيكلية التحرر والانفتاح الخارجي ، في ظل 
 الاقتصادية والبشرية. 

حدوث التغير السياسي في عدة قوانين مشجعة للاستثمار الأجنبي المباشر، بعد   اصدارتم  .15
حماية اللازمة للمشاريع العراق ، دون تهيئة المناخ الملائم له ، اذ لم تتعهد الدولة بتوفير ال
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المباشر في المنظور القريب ، طالما لم  الأجنبيالاستثمارية ، مما لا يتوقع قدوم الاستثمار 
 في مأمن. أصولهاتكن 

الشباب ، مما يشكل  منتركزها في الفئات العمرية  وبالأخصارتفاع معدلات البطالة في العراق  .16
لعدم الاستقرار السياسي والاقتصادي ، وموشراً  وسبباً مهماً ضغطاً صافياً على سوق العمل ، 

البيئة الخصبة لنمو الجريمة والتطرف  تعدسلبياً على تطور التنمية البشرية ، لان البطالة 
 واعمال العنف كما ان البطالة تعني انتشار الفقر والبؤس. 

الفقر من تخذت الدوله بعض البرامج لمساعدة الفئات الهشة للتخفيف من حدة البطالة و أ .17
 خلال برامج شبكة الحماية، الا انها برزت نقاط خلل عند تطبيقها اهمها.

من قبل الافراد لا يتناسب مع متطلبات المعيشة اللائقة، لان  المتسلمةان المبالغ الشهرية  . أ
 المعدلات المستلمة من هذه الاعانة تضع الافراد تحت خط الفقر. 

ان الكثير من الاسر المعوزة لم تدرج ضمن قوائم المستفيدين من الاعانة وخاصة المناطق  . ب
النائية . أما بسبب جهل الاسرة في عملية التقديم او بسبب التكاليف المالية التي تصرفها 

من  كبيرة اً على معاملة التقديم، اضافة الى عملية التعقيد والروتين ، بينما نجد اعداد
% من 30ن لا تنطبق عليهم شروط الاستحقاق ، وعلى سبيل المثال تم استبعاد المستفيدي

 . 30/9/2008المستفيدين لغاية 

في  سلباً على النمو الاقتصادي والتنمية البشرية أثران عدم الاستقرار السياسي والامني  .18
عام  خاصة بعد احداث الى هجرة العقول والاموال الوطنية  الى الخارج ادى، اذ العراق 
، فإن اعمال العنف أدت الى تهجير قسري لاعداد كبيرة من المواطنين داخلياً  2003

، علاوة على ان عدم الاستقرار السياسي  العراقين هم من المهاجرين 1/6وخارجياً ، اذ قدر 
والامني التي تحدثها الحروب والاضطرابات الداخلية تؤدي الى فجوات قطع لاستمرار النمو 

 فع الذاتي للنمو. د، مما يفقد المجتمع المزايا المحققة من ال الاقتصادي
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 التوصيات 
عــة مــن التوصــيات الضــرورية يتطلــب الــى مجمو  لقــد توصــل الباحــث مــن خــلال ماتقــدم  

 الاخذ بها لتحقيق التنمية البشرية في ظل مستجدات البيئة الاقتصادية في العراق وهي: 
عكاساً لتطور التنمية البشرية عبر المراحل الزمنية ان مؤشرات التنمية البشرية تمثل ان .1

المختلفة ، لذا لا بد من انتقاء هذه المؤشرات والتي تتلاءم مع ظروف البلد وفي الوقت نفسه 
تكون لها القابلية للمقارنات الدولية ، لتكون اكثر مصداقية لمعرفة درجة التطور الذي حصل 

بلد في دليل التنمية البشرية ليتمكن البلد من معرفة في المجتمع، علاوة على معرفة ترتيب ال
 .العالمي ومدى التطور الحاصل في هذا الدليل هترتيب

يتم هذا  نأضرورة إعادة مزيج بين الدولة والسوق من وجهة اقتصاد السوق ، ومن المفضل  .2
على ثلاثة محاور وفقا لظروف كل مجتمع ، وتتمثل هذه المحاور في إصلاح  الإصلاح

صلاح درج صلاح اقتصادي من خلال تصحيح الأسعار والخصخصة وا  ة المركزية وا 
 مؤسسي. 

من ووضعه في صدارة الاستثمار ليكون  تأهيلهتحسين أداء القطاع النفطي من خلال إعادة  .3
وسائل التنمية الاقتصادية والبشرية ، وموجها رئيساً للاقتصاد العراقي ، وذلك عن طريق  أهم

تقليل الاعتماد على  ومن ثمرأس المال البشري ، وتنويع القاعدة الإنتاجية الاستثمار في بناء 
 موارده النفطية. 

 :  من خلال زيادة الجهود المبذولة في مجال إصلاح النظام التعليمي وذلك .4

كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي ، لانه غير كاف للدلالة  لازيادة الإنفاق على قطاع التعليم  .أ 
ك الانفاق في التنمية البشرية ، وانما من خلال زيادة حجم الانفاق على حاجات على اسهام ذل

على ظاهرة الاكتظاظ المدرسي ، وان  للقضاءالمدرسية  الأبنيةالنظام التعليمي ، كزيادة عدد 
من الاستفادة  الطلبةللحاسوب لتعزيز تمكين  اً ومختبر  اً علمي اً ومختبر  ةً كل مدرسة مكتب تمتلك
 المواطنين لحق من حقوقهم.  ولممارسةتنمية ال صمن فر 

 تشجيع القطاع الخاص في المشاركة للنهوض بواقع القطاع التعلمي.  .ب 

إعادة النظر بالمناهج التعليمية ، بما يمكن الطالب في مواكبة التطور المعرفي الى  .ج 
 لاحتياجات العمل .  التأهيلجانب 



 ...............................................الاستنتاجات  والتوصيات .....................................

-209- 

 

من خلال العمل على تمكين الأطفال من يتعين على المسؤولين تحقيق التعليم الابتدائي  .د 
 الالزاميالتعليم تعميم الدراسي للمرحلة الابتدائية عن طريق  المقرر الجنسين من إكمال

من خلال القيام  الاميةلوصوله الى معدلات مرتفعه اسوة بالدول العربية والقضاء على 
 بحملات شاملة لمحو الامية ولجيمع الفئات العمرية والجنسية. 

 لاح النظام الصحي بخطى سريعة وواعية من خلال: اص .5

ايصال الخدمات الصحية للمواطنين ، وبالاخص المناطق النائية ، وليس العكس بما  .أ 
على تحسين اوضاع التنمية  هوالوقائية للناس وانعكاس العلاجيةالخدمات  وصول يضمن

 البشرية. 

وتحسين التدريب و  التطويرت تنمية الموارد البشرية في القطاع الصحي من خلال سياسا .ب 
نوعية الخدمات المقدمة للمواطنين ، وتعزيز مشروع الرعاية المتكاملة حول أمراض 

الفجوات في التنمية والتقزم لتقليص البقاء او الحد من نقص التغذية  مؤشر الطفولة لرفع
 البشرية. 

مية البشرية والذي أن تحسين نوعية الحياة هو دعامة اساسية من دعامات ستراتيجية التن  .6
 وخدمات العناية الصحية.   يتطلب الوصول الى الماء النظيف والصرف الصحي

من خلال عقد  تإيجاد حل سريع وشامل من قبل الحكومة العراقية للديون والتعويضا .7
الاتفاقيات لتخفيض تلك الديون على غرار تخفيض ديون نادي باريس أذا مااريد النهوض 

 تجنب تحميل الأجيال القادمة ، ديون وأعباء مالية قد تثقل كاهلها.بالتنمية الشاملة و 

ضرورة محاربة الفساد قبل ان يستفحل ويصبح مرضا مستعصيا ، يصعب القضاء عليه ،  .8
خلال تقوية أجهزة الرقابة والنزاهة والنظام القضائي ، وجعلهم أكثر استقلالية  منوذلك 

 المفسدين. ليتمكن من إصدار الأحكام الرادعة بوجه 

 ان من اهم التحديات الضاغطة التي تواجه العراق هي.  .9

اقامة حكم ديمقراطي عادل ، اذ ان اهمية بناء موسسات الحكم والارتقاء بمبدأ احترام حقوق  .أ 
اساسيات لدفع عجلة  يشكلالانسان وتعزيز دور القانون وتشجيع مبدأ الحوار ، كل ذلك 

ع المواطنين على حد سواء ، اذ ان مبادئ العدل والامن البناء وتحقيق الامان والسلام لجمي
 للاستقرار في مرحلة من بعد النزاعات.  سةيرئوحقوق الانسان مبادئ 
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التركيز في المرحلة المستقبلية على الحكم الصالح المعتمد على توسيع مساحة الديمقراطية ،  .ب 
ترنة بقوة البناء الدستوري. على أساسيتين هما التضمينية والمسالة المق قيمتينوالمرتكزة على 

علاوة ان يسود أنصاف المشاركة في ادارة الحكم بين الجنسين وبين سكان الريف والمدينة 
 ح التسامح بين الأحزاب. و ر  على ابداء

لدعم ان برامج شبكة الحماية والقروض الميسرة في العراق هي وسائل فعالة وحيوية  .10
لا اصاص البطالة من القوة العاملة الباحثة عن العمل، الاسر ذات الدخول الواطئة ، ولا مت

لتشخيص نقاط الضعف والقوة ، ووضع المقترحات  ،انها بحاجة الى دراسة عملية وتطوير
 والمعالجات المناسبة خدمة للتنمية البشرية في العراق.

مية عن ان نقاط الضعف في برنامج اعادة الاعمار يمكن تقليلها من خلال التخطيط بطريقة عل .11
 طريق وضع اهداف واقعية ، وخلق كفاءات مالية وفنية لضمان ديمومة عملية اعادة الاعمار. 

من الضروري ان تحافظ الدولة على دورها الفاعل في المرحلة الانتقالية مع تامين  .12
ومن خلال النظر الى واقع ،  الانسحاب التدريجي ، كلما توافرت الظروف الملائمة لذلك

الانسحاب السريع سيلحق ضرراً بالقطاع الخاص  ، لأنحلي وليس الخارجيالاقتصاد الم
علاوة على الضرر الذي سيلحق بالمجتمع وطبقاته الضعيفة ومستقبل ، اكثر مما ينفعه

 التنمية الاقتصادية والبشرية. 

غير كافية لجذب الاستثمار  القوانينبعض المزايا والمنافع من خلال إصدار  توافران  .13
كتعهد  وتوطينه لاجتذابهتهيئة البيئة الاستثمارية المناسبة  يالمباشر فمن الضرور الأجنبي 

للمشاريع الاستثمارية ، وبالاخص الاجنبية منها ، مع تهيئة  الأمنيةالدولة بتقديم الحماية 
البنية التحتية اللازمة للاستثمار ، كتوفير الاسواق المالية ، او على الاقل تطوير النظام 

بما يلبي حاجة المستثمرين ، وتوفير الماء والكهرباء والطرق والمواصلات  المصرفي
 والاتصالات 
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 والأجنبيةالمصادر العربية 

 المصادر العربية :  .1

 أ. الكتب.

ابو قحف ، عبدالسلام احمد ،"  اقتصاديات الاعمال والاستثمار " ، طبعة اولى ، الدار الجامعية  .1
 . 2001،الاسكندرية ، 

اسماعيل ، د.محمد محروس ، " اقتصاديات الصناعة والتصنيع " ، مع اهتمام خاص بدراسات  .2
 . 1997قتصادية ، مؤسسه شباب الجامعة ، الاسكندرية ، الجدوى الا

امين ، جلال ، " العولمة والتنمية العربية " ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، طبعة اولى  .3
 ،1999 . 

اندرود ، ويستر ،"  مدخل لوسيولوجية التنمية " ، ترجمة حميد يوسف ، بغداد ، دار الشؤون  .4
 . 1981الثقافية ، 

زلو ، اونر ،"  تنمية واعادة بناء الاقتصاد العراقي " ، ترجمة مركز العراق للابحاث ، شركة او  .5
 . 2006دار الحوراء للتجارة والطباعة والنشر ، بغداد ، الطبعة الاولى ، 

بينانون ، ادريانو ،"  العولمة نقيض التنمية " ، دور الشركات عبر الوطنية في تهميش البلدان  .6
لال الاستثمارات الاجنبية المباشرة ، ترجمة على حسين السوداني ، و النامية من خ

 . 2002د.عماد عبداللطيف سالم ، بيت الحكمة ، بغداد ، 

التميمي ، د. رعد سامي عبدالرزاق ،"  العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي " ،  .7
 . 2008طبعة اولى ، دار دجلة ، الاردن ، 
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يشيل ، " التنمية الاقتصادية"  ، تعريب.د.محمود حسن حسين ود. محمود حامد تودارو ، م .8
 .2006محمود ، دار المريخ للنشر ، المملكة العربية السعودية ، 

دراسة مقارنة في  –جار الله ، د. سعد حسين ،"  التنمية المستقبلية " ، المتطلبات والاستراتجيات  .9
( ،مركز دراسات الوحدة العربية ، 27توراء )اقطار مختلفة ،  سلسله اطروحات الدك

 . 1999بيروت ، طبعة ثانية ، 

الجبوري ، د.مهند إبراهيم علي ،"  النظام القانوني للتحول الى القطاع الخاص ) الخصخصة ( "  .10
 .2008، دراسة مقارنة ، الحامد للنشر والتوزيع ، الأردن ، الطبعة الأولى ، 

الدولي ، مدخل في الهياكل والعمليات والادوات " ، الدار  جميل ، سرمد كوكب ،"  التمويل .11
 . 2002الجامعية للطباعة والنشر والترجمة ، جامعة الموصل ، 

حبيب ، د.كميل، والبنى ، د.حازم،" من النمو والتنمية الى العولمة والغات ،رؤية جديدة لنظام  .12
 . 2000،  اقتصادي جديد " ، المؤسسه الحديثة للكتاب ، طرابلس ، لبنان

الحبيب ، د.محمود محمد ،"  اقتصاديات العراق ، دراسة تحليلية " ، دار الطباعة الحديثة ،  .13
 . 1996بصرة ، الطبعة الاولى، 

حنتوش ، علي ،" مشكلات الحاضر وخيارات المستقبل ) دراسة تحليلية عن مستويات تلوث  .14
 . 2000لادبية ، بيروت ، البيئة الطبيعية والبيئة الاجتماعية ( " ، دار الكنوز  ا

الخطيب ، ابراهيم ياسين وآخرون ،"  التنمية في الوطن العربي " ، مكتبة السراء العلمية ، الطبعة  .15
 . 1989الاولى ، 

خلف ، د.فليح حسن ، " التنمية الاقتصادية" ، دار الكتب للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ،  .16
1988 . 

مصطفى ، "دور الاتصال والاعلام  في التنمية الشاملة" ، الديك ، اسكندر ، والاسعد ، محمد  .17
 .1993المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 

الرميحي ، محمد ، " النفط والمشكلات الدولية" ، وجهة نظر عربية ، سلسلة عالم المعرفة ،  .18
 . 1990الكويت ، 



 ..................................................المصادر العربية والاجنبية ..............

-213- 

 

قتصادي  العراقي" ، مطبعة القضاء في النجف السامرائي ، سعيد عبود ، " مقدمة في التاريخ الا .19
 . 1973الاشرف، الطبعة الاولى ، 

ــــ ، "التطور الاقتصادي الحديث في العراق" ، مطبعة القضاء في النجف الاشرف ، الطبعة  .20 ــ ــ ــ ـ
 . 1977الاولى ، 

، 1958ذ سلوغلت ، ماريون قارون ، بيترسلوغلت ، "من الثورة الى الديكتاتورية" ، العراق من .21
 . 2003ترجمة مالك النبراس ، منشورات الجمل ، 

سليمان ، حكمت سامي ، نفط العراق ، " دراسة اقتصادية سياسية" ، دار الرشيد للنشر ،  .22
 . 1979( ، 193منشورات وزارة الثقافة والاعلام ، سلسلة دراسات )

 . 1981، بيروت ، السمالوطي، د.نبيل ، " علم اجتماع التنمية" ، دار النهضة العربية  .23

شفيق، د.محمد ، "التنمية والمتغيرات الاقتصادية" ، قراءات في علم الاجتماع الاقتصادي ،  .24
 . 1999مطبعة الكتب الجامعي الحديث، اسكندرية ، 

 .  1991شوقي ، عبدالمنعم ، "تنمية المجتمع وتنظيمه، مكتبة القاهرة الحديثه" ، القاهرة ،  .25

لنفط ، الابعاد النفطية في الحرب الامريكية على العراق" ، دار الفكر ، صارم ، د.سمير ، " انه ا .26
 . 2003دمشق ، 

( دار 1970-1960صبري ، فاضل عباس ، "التنمية الاقتصادية والتخطيط في العراق " ) .27
 . 1977الطليعة ، بيروت ، الطبعة الاولى، 

انب الاقتصادية لمشكلات البيئة الصعيدي ، د.عبدالله ، الاقتصاد والبيئة ، دراسة في بعض الجو  .28
 . 1993، دراسة النهضة العربية ، القاهرة ، 

 303، امارتيا ، "التنمية حرية" ، ترجمة شوقي جلال ، الكويت ،سلسلة عالم المعرفة العدد ، سن .29
 ،2004 . 

 عارف ، محمد ناصر ، "التنمية في منظور متجدد" ، التحيز ، العولمة ، ما بعد الحداثة ، مطابع .30
 .2002الاهرام التجارية ، القاهرة ، 

التطبيق ، مؤسسه شباب الجامعة،  الإسكندرية  –عباس ، صلاح ، "الخصخصة" ، المصطلح  .31
 ،2003 . 



 ..................................................المصادر العربية والاجنبية ..............

-214- 

 

عبد الخالق ، د. السيد احمد ، "المشكلة البيئية بين الانفجار السكاني والانفجار الاستهلاكي،  .32
 . 1996الاشعاع الفنية ، الاسكندرية،  

لام ، د.رضا ، "محددات الاستمثار الاجنبي المباشر في عصر العولمة " ،  دراسة الس عبد .33
مقارنة لتجارب كل من شرق وجنوب شرق اسيا مع التطبيق على مصر ، المكتبة 

 . 2007العصرية للنشر والتوزيع، المنصورة ، طبعة اولى ، 

ضايا ، دار المعرفة ، الجامعية، المعطي ، د.عبدالباسط ، " في التنمية البديلة" ، دراسات وق عبد .34
 .1990القاهرة ، 

عجمية ، د.محمد عبدالعزيز ، والليثي ، د.محمد علي ، "التنمية الاقتصادية"، مفهومها ،  .35
 . 2000نظرياتها ، سياساتها ، مطبعة الدار الجامعية، الاسكندرية ، 

ــ .36 ــ ــ ــ ــ ــ دراسات ، نظرية وتطبيقية، الدار ، وناصف ، د.ايمان عطية ، "التنمية الاقتصادية" ،  ــ
  2000الجامعية ، الاسكندرية ، 

الفهداوي ، خميس خلف ، الشيخ ، د.مازن عيسى، "التنمية الاقتصادية " ، النجف ، جامعة  .37
 . 2000الكوفة ، 

قاسم ، د.منى ، الاصلاح الاقتصادي في مصر ، "دور البنوك في الخصخصة واهم التجارب  .38
 . 1997ة اللبنانية " ، القاهرة، الطبعة الاولى ، الدولية الدار المصري

كلير ، مايكل ، "الحرب على الموارد" ، ترجمة عدنان حسن ، بيروت دار الكتاب العربي ،  .39
2002 . 

لوب، جاك ، " العالم الثالث وتحديات البقاء" ، ترجمة احمد فواد بلبع ، عالم المعرفة ، الكويت ،  .40
1986 . 

لنهج الامثل لتحرير الاقتصاد" ، احكام السيطرة المالية عند التحول الى ماكينون ، رونالد ، "ا .41
اقتصاديات السوق ، ترجمة ، د.صليب بطرس وسعاد الطنبولي ، الجمعية المصرية 

 . 1996لنشر المعرفة والثقافة العالمية ، الطبعة الاولى ، 

 . 1980سكندرية، مرسي ، فؤاد ، "مشكلات الاقتصاد  الدولي" ، منشآة المعارف ، الا .42
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دوجلاس ، "مبادئ التنمية المستدامة" ، ترجمة بهاء شاهين ، الدار الدولية  -موستشيت ، ف .43
 . 2000للاستثمارات الثقافية ، القاهرة، 

الموسوي ، حيدر جعفر ، "الصناعة في العراق وجانب من النظم الصناعية" ، مجلة دراسات  .44
 . 1997بغداد ،  ( ، السنة الثانية ،54عراقية ، العدد ) 

نبيه ، نسرين عبدالحميد ، " الاقتصاد الخفي" ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر ، الاسكندرية،   .45
 . 2008الطبعة الاولى، 

النجار ، يحيى غني ، وشلاش ، د.أمال عبدالامر ، "التنمية الاقتصادية" ، نظريات ، مشاكل ،  .46
 . 1990ر ، الموصل ،مبادئ ، سياسات ، دار الكتب للطباعة والنش

ــ .47 ــ ــ ــ  . 1999، "على هامش التخلف والتنمية" ، جمعية الاقتصاديين العراقيين ،  ــ

النصار ، د.علي ، " التفاعلات البيئية الاقتصادية  وتخطيط التنمية في الاقطار العربية" ،  .48
 . 1993عهد العربي للتخطيط ، الكويت ، مال

 اقي" ، النفط ، التنمية ، الحروب، التدمير ، الافاق النصراوي ، عباس ، "الاقتصاد العر  .49
 . 2003( ، ترجمة سعيد عبدالعزيز ، دار الكنوز الادبية ، بيروت ، 2010 –1950)

 –الخصخصة  -الاعداد–هندي ، د.منير إبراهيم ، "الخصخصة ، خلاصة التجارب العالمية"  .50
 . 2004نشأة المعارف خصخصة المشروعات الاقتصادية ، خصخصة البنية التحتية، م

الاطار العام والتطبقات " ، دوله الامارات  –الهيتي ، د.نوزاد عبدالرحمن ، "التنمية المستدامة  .51
 .2008العربية أنموذجا ، قطر ، الدوحة ، 

وهبان ، د.احمد ، "التخلف السياسي وغايات التنمية السياسية" ، رؤية جديدة للواقع السياسي في  .52
 . 2003/  2002لدار الجامعية ، العالم الثالث ، ا

 ب. البحوث والدراسات العربية. 

، مجلة عالم الفكر، العدد الثاني  "الابعاد والانعكاسات السياسية "ابراهيم ، حسنين توفيق ، العولمة ، .1
 . 1999( ، الكويت ، 28، المجلد )

ي العراق وسبل المحافظة استراتيجية تعزيز قدرات الكفاءات العلمية ف"ابراهيم ، د.حسناء ناصر ،  .2
 . 2008، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، العدد السادس عشر ،  "عليها
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مجلة الغري، المجلد ،  "خفض الديون العراقية،ماذا يعني للمستقبل؟"ابوهات ، د.عبدالكريم كامل ،  .3
 . 2005الاول ، العدد الثاني ، 

الشرق الاوسط وشمال افريقيا، تعزيز التضمينية والمساءلة ، ادارة حكم افضل من اجل التنمية في  .4
 .2004، البنك الدولي ، دار الساقي ،بيروت.  2004تقرير عام 

، التقرير السنوي للامين العام ، الاتحاد العام "التطورات والاتجاهات والمرامي "الاقتصاد العربي ،  .5
 . 2000، الاردن ، 1999ام لغرف التجارة والصناعة والزراعة للبلاد العربية لع

 -1798العولمة والتنمية العربية ، من حملة نابليون الى جولة الاورغواي "أمين ، د.جلال ،  .6
 . 2001، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،الطبعة الثانية ، "1998

 . 1999روت ، ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بي"العراق ..... الى اين "الانباري ، عبدالامير ،  .7

البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للاحصاء والابحاث ، التقرير الاقتصادي السنوي لعام   .8
2008 . 

غسيل الاموال القذرة وانعكاساته المحتملة على الاقتصاد العراقي مستقبلًا "البياتي ، د.ستار جبار ،  .9
 . 2006( ، 18، مجله دراسات اقتصادية ، العدد )"

، "( 2000 – 1960حركة مؤشرات التنمية الاقتصادية في العراق )"ي ، صبري مصطفى ، البيات .10
 .2001بيت الحكمة، بغداد ، 

 . 2004(، 309، مجلة المستقبل العربي ، العدد ) "انتقال فاشل للسلطة"بينيس ، فيليس ،  .11

 . 1989، مركز دراسات الوحدة العربية ، "استشراف متسقبل الوطن "التنمية العربية ،  .12

تطور وظائف المصارف التجارية في " الجبوري ، د.عبدالعزيز حويش ، وابراهيم ، هاله صاحب ،  .13
، المؤتمر المصرفي  "ضوء متغيرات البيئة الدولية مع اشارة الى البنك المركزي العراقي

 . 2002الثاني ، البنك المركزي العراقي ، 

، مركز دراسات الوحدة العربية ، طبعة اولى ، "نظريات التنمية ، علم ام مذهب  "جلال أمين ، .14
2001 

، مركز دراسات الوحدة العربية "عصام ، صناعة النفط في العراق والسياسة النفطية "الجلبي ،  .15
 . 2006،بيروت  الطبعة الاولى ، 
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،  "دراسة عن الواقع الاقتصادي والاستثمار في العراق في ظل المرحلة الحالية "، حميد ، الجميلي .16
لمؤتمر الاقتصادي الوطني الاول ، مركز الدراسات والبحوث ، جامعة بغداد، بغداد ، ا

 . 2004( ايار ، 16 -15للفترة ) 

، مجلة "المشهد الاقتصادي في الولايات المتحدة وتداعيه على سياستها الخارجية "حافظ ، زياد ،  .17
 . 2004( ، بيروت ، 306المستقبل العربي ، العدد ) 

القطاع الصناعي والاعتمادية في العالم الخارجي في ظل الحصار والافاق "محمود ،  حسن ، جبريل .18
 . 1993، المؤتمر العلمي الثامن لجمعية الاقتصاديين العراقيين ، بغداد ، "المستقبلية 

، مجلة الاقتصادي الخليجي ،  "دوافع الخصخصة في العراق وسبل نجاحها"حسن ، يحيى حمود ،  .19
 .2005( ، 11ليج العربي ، جامعة البصرة ، العدد )مركز دراسات الخ

، مركز الامارات للدراسات  "مستقبل تمويل الصناعات النفطية في العراق"حسين ، د.علي ،  .20
 . 2006الاستراتيجية ، الطبعة الاولى ، 

مجلة ،  "تقيم استراتجية التنمية الاقتصادية والاجتماعية لاعادة اعمار العراق"الحسيني ، د.احمد ،  .21
 . 2007(، 3ابحاث عراقية ، مركز حمورابي ، السنة الاولى العدد )

تحسين التضمينية والمساءلة ،  –الحكم الجيد من اجل التنمية في الشرق الاوسط وشمال افريقيا  .22
 . 2003تقرير عن التنمية في الشرق الاوسط وشمال افريقيا، البنك الدولي ، ايلول ، 

سلسلة المائدة الحرة  "لاقتصاد العراقي في ظل الحصار وافاق المستقبلا"حمادي ، اسماعيل عبيد ،  .23
 .1998( ،بيت الحكمة ، بغداد ، 32) 

، الاهداف والمبادئ بحث مقدم الى  "شبكة الحماية الاجتماعية في العراق"حمزة ، د.كريم محمد ،  .24
شؤون الاجتماعية الواقع والافاق ( ، وزارة العمل وال –مؤتمر ) شبكة الحماية الاجتماعية 

 . 2006في العراق ، 

، مجلة المستقبل العربي ، مركز دراسات الوحدة  "الاقتصاد السياسي للفساد"الحمش ، منير ،  .25
 .2006( ، تموز 328العربية ، بيروت ، العدد )

،مجلة الفكر الاستراتيجي العربي ، "الاقتصاد العراقي بعد الحرب مع ايران "الخفاجي ، عصام ،  .26
 .1990( نيسان ، 203،العدد ) بيروت



 ..................................................المصادر العربية والاجنبية ..............

-218- 

 

، مجلة دراسات  "اهمية الاستثمار الاجنبي ودوره في عملية التنمية الاقتصادية"خليل ، ستار جبار ،  .27
 . 2004( ، ايلول ، 85وبحوث الوطن العربي ، جامعة المستنصرية ، العدد )

، " سبة للاقتصاد العراقياتجاهات ومهام السياسة الاقتصادية المنا" سعيد ،  محمدالراوي ، د.علي  .28
من بحوث الندوة العلمية التي اقامها المكتب الاستشاري، كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة 

 .  2005بغداد ، الجزء الاول ، 

، اوراق دولية ، مركز الدراسات  "اموال العراق وسوء الادارة الامريكية" الربيعي ، كوثر عباس ،  .29
 . 2005( ، اذار ، 142دد )الدولية ، جامعة بغداد ، الع

، المؤتمر الاقتصادي  "البعد العالمي واثره على مستقبل التنمية في العراق"سالم ، تقي عبد ،  .30
 . 2008( أيار ، 16 -15الوطني الاول ، مركز الدراسات والبحوث ، بغداد ) 

 . 2001داد ، ، بيت الحكمة ، بغ "الدولة والقطاع الخاص في العراق"سالم ، عماد عبداللطيف ،  .31

، مجلة الدراسات  "الاستثمارات الاجنبية ، المسوغات والمخاطر"السامرائي ، هناء عبدالغفار ،  .32
 . 2001( ، 2القومية والاشتراكية ، الجامعة المستنصرية ، العدد)

ستراتيجة التنمية الوطنية وزارة التخطيط والتعاون الانمائي، الهيئة الاستراتجية لاعادة الاعمار ،" .33
 . 2005، جمهورية العراق ، طبعة أولى ، " 2007 – 2005

، المستقبل العربي ،  " ملاحظات مستقاة من بعض التجارب العربية" السعدي ، صبري زاير ،  .34
 . 1999( ، 249العدد  )

 . 2004، مجلة المستقبل العربي ،  "العراق الى اين –السياسة النفطية "سلمان ، رمزي ،  .35

 "(1992 -1988الاقتصاد السياسي في العراق ) "النعم ، وهجمين ، د.هيل ، السيد علي ، د. عبد .36
 . 1994، مجلة بحوث اقتصادية عربية ، العدد الاول ، القاهرة ، 

،سلسلة  "الاسلام والديمقراطية ، لقاء ام فراق ، الديمقراطية للجميع" الشبوط ، محمد عبدالجبار ،  .37
 . 2004( ، بغداد ، 1م )منظمة الاسلام والديمقراطية ،كراس رق

، بيت الحكمة ، بغداد،  "دراسات التنمية البشرية المستدامة في الوطن العربي" امال ، د.شلاش ،  .38
2001  . 

ــ .39 ــ ــ  . 2003، بيت الحكمة ، بغداد ،  "المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية مابعد الحرب"،  ــ
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، الجزء الاول  "انونية لديون وتعويضات العراقالمشروعية السياسية والق"،  راضي الشماع ، د.همام .40
من الندوات العلمية التي أقامها مكتب الاستشارات في كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة 

 . 2005بغداد ، 

ــ .41 ــ ــ  . 2002، بيت الحكمة ، بغداد ، "الائتمان المصرفي في العراق ، ) الواقع والمتطلبات("،  ــ

، المجلة  "ه عن اسس قواعد الاستثمار الاجنبي المباشر في العراقنبذ"شهاب ، طارق نعمان ،  .42
 . 2002( ، 3العراقية للعلوم الاقتصادية ، الجامعة المستنصرية ، العدد ) 

، المستقبل العربي، العدد  " الاقتصاد السياسي والاجتماعي لادارة التنمية العربية" صائغ ، يوسف ،  .43
 (114 ،)1988 . 

 . 2004، "التقرير الاقتصادي العربي الموحد" بي وآخرون ، صندوق النقد العر  .44

ــ .45 ــ ــ ــ ــ  . 2005، ابو طبي ، 2005التقرير العربي الموحد ،   ـ

الخصخصة ، وعلاقتها بالاستثمار الاجنبي المباشر في الاقتصاد " الطائي ، د.هناء عبدالحسين ،  .46
مكتب الاستشارات في كلية  ، الجزء الاول من الندوات العلمية التي اقامها "العراقي

 . 2005الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، 

، مجلة اتحاد المصارف العربية ،  "الوطن العربي واجهة جذابة للاستثمار" طربية ، جوزيف ،  .47
 . 2004( ، تشرين الاول، 287العدد) 

، تعقيب في احتلال العراق وتداعياته عربيا واقليماً ودولياً ، بحوث ومناقشات  رشيد العاني ، ثامر محمود .48
 . 2004، الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 

ــ .49 ــ ــ ــ ، الجزء الاول  " منظمة التجارة العالمية وانعكاساتها على واقع القطاع الصناعي في العراق" ،  ــ
ت العلمية التي اقامها مكتب الاستشارات في كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة من الندوا
 . 2005بغداد ، 

، بحث مقدم الى مؤتمر )شبكة  "الحماية الاجتماعية وحقوق الانسان" العبادي ، د.سلام عبدعلي ،  .50
 . 2006الحماية الاجتماعية ، الواقع والافاق ( وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، 

، سلسلة المائدة الحرة  "تشخيص التغير في متغيرات الاقتصاد الكلي "صلاح ، د.دالحسين ،عب .51
 . 1998( ،بيت الحكمة ، بغداد ، 32)
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، ندوة التنمية البشرية في العراق ، بغداد ،  "اثر التضخم على التنمية البشرية" عبدالرسول ، فائق ، .52
 . 1994كانون الثاني ، 

، مجلة المستقبل العربي ، مركز  "ساد كظاهرة عربية ، واليات ضبطهاالف"عبداللطيف ، عادل ،  .53
 . 2004( ، تشرين الثاني ، 309دراسات الوحدة العربية ، العدد )

الاقتصاد العراقي خلال الفترة )  –الاختلالات المالية والنقدية " عبدالوهاب ، د.اكرام عبد العزيز ،  .54
 . 2002، بيت الحكمة ، بغداد ، "( 1995 -1991

تطور هيكل القطاع المالي وادوات السياسة النقدية والمصرفية لتفعيل الاقتصاد  "عطو، سامي ، .55
 . 2002، بغداد ، بيت الحكمة ، " العراقي

، " دورة القروض الميسرة في انشاء المشاريع الصغيرة ،النتائج والتطبيق" عكس ، مها صلاح ،  .56
 . 2008،بغداد ،  دراسة في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

 "والاجتماعي الديمغرافيافاق الخصخصة في ضوء اختلال المتغير  "العكيلي ، طارق عبدالحسين ، .57
، ندوة قسم الاقتصاد ، الجامعة المتسنصرية ، كلية الادارة والاقتصاد ، طروحات 

 .  2005الانتقال الى اقتصاد السوق ، بغداد ، العراق ، 

، مجلة جسر التنمية ، العدد  "محددات الاستثمار الاجنبي المباشر"علي ، د.علي عبدالقادر ،  .58
 . 2004( ، السنة الثالثة ، تموز 31)

الانسان والتنمية ، نقد التنمية في الاغتراب الاقتصادي الى محورية الانسان " العمراني ، جواد ،  .59
 . 2004، مجلة معالم وافاق ،  "والقيم

، مركز الاهرام للدراسات السياسية  "الاعمار في العراق مشكلة اعادة" العناني ، د.خليل ،  .60
( ، السنة الثالثة عشر ، القاهرة ، 134والاستراتجية ، كراسات استراتجية ، العدد )

2005 . 

، مركز دراسات الوحدة العربية ،  "الفقر وتوزيع الدخل في الوطن العربي" الفارس ، عبدالرزاق ،  .61
 . 2001بيروت ، الطبعة الاولى ، 

الملتقي ، العدد  "،الاقتصاد العراقي من مقومات التنمية الى مقومات النهوض "الفرنجي ، حيدر ، .62
 .  2005( ، موسسه افاق للدراسات والابحاث ، بغداد ، 12)
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، في ندوة التنمية في  "مراجعة نقدية للمفهوم والمضمون –التنمية البشرية " في ، جورج ، يالقص .63
 . 1993، الوطن العربي القاهرة 

، " التنمية البشرية المستدامة ودعوة الفكر الاقتصادي الى رحاب الانسانية" كاظم ، اسعد جواد ،  .64
 .2002 (،3)بيت الحكمة ، بغداد ، العدد

، مجلة الغري المجلد الاول ،  "دراسة تحليلية لواقع الاقتصاد العراقي" كاظم ، د. كامل علاوي ،  .65
 . 2005العدد الثاني ، 

ــ .66 ــ ــــ ــ ، مجلة الغري، المجلد الثاني  " الامن البشري في العراق : مقارنة من منظور التنمية البشرية" ،  ــ
 . 2007، العدد السادس ، السنة الثالثة ، 

، مجلة المستقبل العربي ،  "نعومي ، نهب العراق سعياً الى يوتويبا المحافظين الجدد" كلاين ،  .67
 . 2004والعشرون ، ( ، السنة السابعة 308العدد ) 

، مركز دراسات الوحدة العربية ، "قراءة اولية في خصائص الديمقراطية " الكواري ، علي خليفه ،  .68
 . 2002( ، طبعة ثانية ، 5كراسة رقم )

، تقرير  "ندوه المياه في الوطن العربي" اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب اسيا ) الاسكوا( ،  .69
 . 2003دد الاول . نيورك ، السكان والتنمية ، الع

 . 2007،  2006،  2005،  2004، 1990،  1981،  1975المجموعة الإحصائية ، .70

الارهاب في " المركز العراقي للبحوث والدراسات المستقبلية، اعداد قسم الدراسات في المركز ،   .71
 . 2006( ، تموز ، 2، مجلة حوار الفكر، العدد ) "العراق

 . "2008التقرير الاستراتجي العراقي، " والدراسات الإستراتجية ، مركز حمورابي للبحوث  .72

، بيت  " هيمنه الشمال والتداعيات على الجنوب" المسافر، د.محمود خالد ، العولمة الاقتصادية ،  .73
 . 2002الحكمة ، بغداد ، 

عدد الثاني ، ، مجلة الغري ، ال "الاقتصاد العراقي والليبراليه المزعومة" المعموري ، د.عبدعلي ،  .74
 . 2005السنة الاولى ، 
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الجزء الاول " اعادة اعمار العراق الفرص والتحديات " المعموري ، د.محمود علي موسى ،  .75
من الندوات التي اقامها مكتب الاستشارات في كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة 

 . 2005بغداد ، 

، مجلة المستقبل العربي ، العدد  "عراقالتاثيرات الصحية والبيئية على ال" المقدادي ، كاظم ،  .76
(300 ، )2004 . 

المشروعات الصغيرة والمتوسطة كخيار للحد من البطالة والتشغيل في " مؤتمر العمل العربي ،  .77
 .2008( ، شرم الشيخ ، آذار، 35، الدورة ) " الدول العربية

ن ، السوق ام التنظيم او ادوات سياسة حماية البيئة في الميزا" موسى ، د.احمد جمال الدين ،  .78
، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية ، كلية الحقوق ، جامعة المنصور ،  "الضريبة

 .1990العدد الثامن ، 

بيئة الاقتصاد العراقي ، اشتراكية السوق ، مقاربات اقتصادية لما بعد " النجفي ، د.سالم توفيق ،  .79
 . 2002، ، بيت الحكمة، بغداد ، كانون الاول  "الحصار

ــ .80 ــ ــ ، دار  " سياسات التكيف الاقتصادي والتكيف الهيكلي واثره في التكامل الاقتصادي العربي" ،  ــ
 . 2002الحكمة ، بغداد ، 

تداعيات الحروب والنزاعات على الاوضاع السكانية في البلدان  "الهيتي ، د.نوزاد ، عبدالرحمن ، .81
ى مؤتمر السكان والتنمية في الوطن العربي ، ، بحث مقدم ال"العربية ، العراق نموذجاً 

 .  2009مايو  12-8الامانة العامة لجامعة الدول العربية من 

( حزيران ، 309الثقافة الجديدة ، العدد ) مجلة ، "مساهمة في النقاش حول نفطنا" الهيتي ، مجيد ،  .82
2003 . 

مجلة العمل والمجتمع ، وزارة  الواسطي ، علي ، اجراءات ومتطلبات شبكة الحماية الاجتماعية ، .83
 . 2006العمل والشؤون الاجتماعية ، العدد الثامن ، 

، الجزء الاول من "تحليل واقع ومستقبل القطاع الزراعي في العراق " الورد ، د.ابراهيم موسى ،  .84
الندوات العلمية التي اقامها مكتب الاستشارات في كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة بغداد 

 ،2005 . 
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التقرير الوطني لحال التنمية البشرية " –وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ،  جمهورية العراق  .85
 . 2009، المطابع المركزية ، الاردن ،  "2008

 تكنولوجياوزارة التخطيط والتعاون الانمائي ، الجهاز المركزي للاحصائي ، جمهورية العراق  .86
، تحليل الامن الغذائي والفئات الهشه لامم المتحدةوبرنامج الاغذية العالمي ل المعلومات

 . 2005في العراق ، 

ــ .87 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ، مديرية الاحصاء الاجتماعي ،  2004نتائج مسح احوال الاسرة المعيشة في العراق لسنة و  ــ
 . 2005العراق ، بغداد ، 

ــــ  .88 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  . 2008، العراق ، طبعة اولى ، " 2007والاقتصادي في العراق لسنة  المسح الاجتماعي" ،ــ

ــ .89 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  . 2009، بغداد ، " 2008مسح التشغيل والبطالة في العراق لعام " ، ــ

ــ .90 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ التنمية البشرية ،  ، مديرية احصاء "رصيد الاهداف الانمائية للالفية –تقرير موشرات ” ،  ــ
 . 2005العراق ، 

ــــ  .91 ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  . 2004، بغداد ، " 2003مسح التشغيل والبطالة "، ــ

 ."2004مسح احوال المعيشه في العراق لسنة " وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ،جمهورية العرق  .92

 .9/2003/ 19( في 39القرار ) ( ، نص44( ، المجلد ) 3980الوقائع العراقية ، العدد )  .93

ــــ  .94 ، جداول " 2009قانون الموازنة الاتحادية للسنة المالية " ، 4/2009/ 13( في 4117، العدد )ــ
 القوى العاملة.  

( ، 309، التقانة الجديدة العدد ) "قطاع النفط بين الخصخصة وخيارات أخرى" ياسر ، صالح ،  .95
 .2003حزيران ، 

 "التنمية المستدامة بين إيديولوجية الشمال ومأزق الجنوب ، رؤية سوسيولوجية "ياسين ، د.عدنان ،  .96
 . 2000، بيت الحكمة ، بغداد ، العدد التاسع ، السنة الثالثة، 

، مركز  "العراق ، سياسات الوحدة والانتقام ) النصر والهزيمة " ،  نيفين، ومسعد ،  احمديوسف ،  .97
 . 2007طبعة اولى، دراسات الوحدة العربية ، بيروت ، 

" ، تقرير الراصد الاجتماعي ، " العراق لا أمن للجميع ، جمعية الامل العراقية" يوسف ،شيار ،  .98
 . 2004، تقرير عام " الخوف والعوز عقبتان في وجه الامن الانساني
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 ج.إصدارات الأمم المتحدة

، اللجنة "وطن العربي الابعاد المجتمعية للتنمية البشرية في ال" الامام، محمد محمود ،  .1
الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا ) الاسكوا( ، برنامج الامم المتحدة الانمائي ، 

1995. 

 . 2005، نيويورك ،  " 2005الاهداف الانمائية للالفية في المنطقة العربية " الامم المتحدة ،  .2

، ) "م النظري الى التطبيق التنمية البشرية المستدامة ، من المفهو " بانوري، طارق واخرون ،  .3
 . 1995الاسكوا ( ، نيويورك ، 

 . "2005تقرير التنمية البشرية لعام "( ، 2005برنامج الامم المتحدة الانمائي )  .4

 ."1994تقرير التنمية البشرية لعام "( ، 1994برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) .5

 ."1996ية البشرية لعام تقرير التنم"( ، 1996برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) .6

 ."2003تقرير التنمية البشرية لعام ، " ( ، 2003برنامج الامم المتحدة الانمائي ) .7

 . "2004تقرير التنمية البشرية لعام "( ، 2004برنامج الامم المتحدة الانمائي ) .8

 ."2008تقرير التنمية البشرية لعام "( ، 2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ) .9

الأمم المتحدة الانمائي ، العمل من اجل البيئة ، دور الامم المتحدة ، مجلة صوت البيئة برنامج  .10
 .1991، العدد الاول ، 

الامم المتحدة ،  "التقديرات المشتركة لاعادة البناء في العراق"البنك الدولي ، والامم المتحدة ،  .11
2003 . 

تحضيراً لقمة الارض الثانية في جوها  ،"حول التنمية المستدامة "التقرير الاهلي اللبناني ،  .12
 . 2000نسبورغ ، الامم المتحدة ، بيروت ، لبنان ، 

 . 1994، برنامج الامم المتحدة ، نيويورك " مفاهيم التنمية البشرية " الحق ، محبوب ،  .13

 . 2005العراق ، منظمة الغذاء والزراعة التابعة للامم المتحدة ،  .14

http//www.Fao.org/ag/ag./aglw/aquastat/countnies Iraq/ inde-x.stm.  
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، برنامج  " التنمية الإنسانية واكتساب المعرفة المتقدمة في البلدان العربية" فرجاني ، نادر ،  .15
 .1999الأمم المتحدة الإنمائي، نيويورك  ، 

 ، "التحدي العربي –التنمية البشرية االمستدامة في ظل العولمة " قبرصي ، عاطف عبدالله ،  .16
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Abstract  

The study is mainly concerned with human development as 

one of the main subjects that arouse the attention of the developing 

and developed countries because of its importance in various 

aspects of life. The human development is not limited to the social 

and economic rights but it makes human its good and deals with 

them as its active elements. It also looks to the potential energies 

as a means of achieving the economic and social development 

without ignoring the human element . 

In other words, the human development does not deny the 

importance of economic growth but it also seeks to expand people 

choices. In addition, it enjoys the fruits of development in the form 

of food  goods, clothing , housing, health services, political and 

cultural freedom and participating in their environment . Therefore, 

the development which enriches the social sections at the expense 

of the poorest people or violated freedoms or violating the social 

and political balance that damage the environment whih is 

antithesis of humanity . Today, the developing countries and 

developed ones are aware of the importance of invesments 

concerning the human side which is an essential component of the 

human development that leads to the human skills development to 

raise the economic , social, cultural and environmental welfare, 

and not only the economic welfare. Recently, a set of guidelines 



found a resonance and great interest by a group of scientific and 

administrative circles, and the United Nations and their agencies to 

find new ways and methodologies crucial for the development 

fields. Its backbone is to benefit it from previous theories to invest 

modern technologies and rely on human capacities as the active 

ingredient in the process of development and at the same time 

looks at the human as its purpose and means. As a result of the 

political changes after the events of the  year 2003, the policy of 

economic transition and the expansion of the markets made Iraq 

witness significant challenges in connection with the 

comprehensive economic transition. Under the inherited  structural 

imbalances and the low in every economic index which created big 

problems and affected the economic growth and the economy 

remained dependent on the oil sector only.  

Additionally , the failure in rebuilding is considered as an 

important supporter of the development . These factors place 

restrictions on the improvement of the economy and development.  

Furthermore, there are other restrictions which inhibit raising 

the economic and humanity development such as the high amount 

of loans , unemployment , poverty as well as the decline in the 

level of other  fields like education, health and the environment.   

 

 


